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Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020
Stellungnahme Kanton Appenzell .Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 17. Mai 2017 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Verord-
nung Uber die Reform der Altersvorsorge 2020 zukommen lassen.

Da die Gesetzesvorlage selbst bereits viele Details und technische Einzelheiten beinhaltet,

dussert sich die Standeskommission iediglich noch zu den Anderungen folgender Verord-

nungen:

- Verordnung vom 31. Oktober 1947 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVV)

- Verordnung vom 15. Januar 1971 (ber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (ELV)

- Verordnung vom 18, April 1984 lGber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung

AHVV

Art. 50

Art. 1a lit. d AHVG nennt neu die ,Familienangehérigen® als Mitversicherte von obligatorisch
Versicherten. Art. 1 lit. b AHVV prazisiert dazu, dass Kinder bis zum 25. Altersjahr mitversi-
chert sind. Art. 50 AHVV nennt dann zwar den lit. d von Art. 1 AHVG, aber auch Art. 29"
Abs. 2 [it. b und ¢ AHVG. Die Person, die nun mitversichert war, erflllt Art. 1a lit. d nicht, weil
sie keine Beitrage bezahlt hat, und zu Art. 29" Abs. 2 passt sie auch nicht als beitragsbefrei-
te Person, weil dort nur Ehegatten genannt sind.

Es fehlt in der Verordnung (im Gesetz ist ja eine Anderung nicht mehr méglich) die Neue-
rung, dass auch Beitragszeiten angerechnet werden missen, wenn ein Kind mit seinen El-
tern mitversichert war und keine Beitrage bezahlt hat. Bisher gab es dies nur bei Ehepaaren.

Vorschlag:
... aufweist oder im Sinne von Art. 1 lit, b mitversichert war.”
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Art. 52

Diese Bestimmung schliesst die Anrechnung von Einkommen in der Zeit vom 1. Januar des
Jahres, in welchem das Referenzalter erreicht wird, bis und mit dem Monat des Referenzal-
ters aus. Art. 52a erlaubt diese Anrechnung.

Allenfalls ware in Art. 52¢ ein Verweis auf Art. 52a mdéglich. Von der Reihenfolge her scheint
es wenig gilicklich, zuerst die Anrechnung zu erméglichen und dann - fiir den Normaifall -
wieder zu verbieten. Ein Verweis ware sicher sinnvoll, allenfalls wére auch eine Anderung
der Reihenfolge vorzunehmen, sodass die allgemeine Regel (Ari. 52c) vor der Aushahme
(Art. 52a) zu stehen kame.

Art. 52d"° Abs. 1

Das Erwerbseinkommen nach dem Referenzalter muss mindestens 25% des fir die Rente
massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens betragen. Dieses Einkommen kann
aber maximal funf Jahre erzielt werden. In dieser Zeit kann sich das fir die Rente massge-
bende durchschnittliche Einkommen infolge von Rentenerhdhungen oder wegen Eintritt des
zweiten Versicherungsfalls verandern.

In der heutigen Fassung der Rentenwegleitung ist dies bereits prazisiert, die Regelung ge-
hort aber unseres Erachtens auch in die Verordnung.

Vorschlag:
... mindestens 25% des nach Art. 299 AHVG ermittelten durchschnittiichen Jahresein-
kommens zum Zeitpunkt des Referenzalters, so kénnen...”

Art. 524" Abs. 2

Neu kann die Rente nach dem Referenzalter mit zusétzlichen Beitragszeiten und Einkom-
men aufgebessert und neu berechnet werden. Weder im Gesetz noch in der Verordnung und
in den Rentenwegleitungen steht aber, was bei dieser Berechnung mit den Erziehungs- oder
Betreuungsgutschriften passiert. Werden diese auch neu und mit der neuen Beitragszeit
berechnet oder bleiben diese unberlihri? Waren bei einer Neuberechnung der Gutschriften
allenfalls auch vorhandene Gutschriften nach dem Referenzalter anzurechnen (siehe

Art. 52f)7

Bei einer Neuberechnung mit héherer Beitragszeit und ohne Anrechnung allfalliger zusétzli-
cher Gutschriften wiirde auf jeden Fall der Durchschnitt der Gutschriften sinken.

Eine Klarung auf Verordnungsstufe scheint uns wichtig.

Art, 52f

Art. 29 Abs. 2 AHVG und Art. 29%%° Abs, 2 AHVG bestimmen, dass Erziehungsgut-
schriften bis zum 31. Dezember vor Eintritt des Versicherungsfalls angerechnet werden und
dass sie bis zum 31. Dezember vor dem Referenzaiter des alteren Ehepartners geteilt wer-
den. Ausser in der Rentenwegleitung, Rz 5187, steht aber nirgends, dass Erziehungsgut-
schriften nicht (iber das Referenzalter hinaus angerechnet werden kénnen. Mit der Mdglich-
keit der Neuberechnung der Altersrente wére es unseres Erachtens richtig, dies in der Ver-
ordnung zu regein, z.B. mit einem Abs. 3:

. Fiir Beitragszeiten nach dem Referenzalter kénnen keine Erziehungsgutschriften ange-
rechnet werden.”
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Art. 63° Abs. 2

Entsteht in dieser Konstellation eine Piafonierung, missen flr die Berechnung der Kirzung
die Alters- und die Invalidenrente zusammengezahit werden. Der Klrzungsbetrag muss
dann aber wieder auf die beiden Renten anteilmassig aufgeteilt werden. Dies ist auf der
Weisungsebene geregelt. Unseres Erachtens ware es aber geboten, dies auch in der Ver-
ordnung zu regeln.

Vorschlag:
»-- massgebend. Missen die Renten plafoniert werden, ist der Kiirzungsbetrag anteilmassig
auf die Alters- und die Invalidenrente aufzuteilen.”

ELV

Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen bei den Erganzungsleistungen zu. Die An-
passungen bei den gesetzlichen Bestimmungen zur Erganzungsleistung fugen sich in die
vom Bundesrat beschlossene Politik im Rahmen der Altersreform 2020 ein, zu der sie eine
logische Weiterfilhrung sind. Die angebrachten Anderungen (Art. 15a ELV) haben zum Ziel,
einen Kostentransfer zum System der Erganzungsleistung zu verhindern (Misch-Finanzie-
rung).

BVV 2

Ubergangsbestimmungen

Wir unterstiitzen die Variante 2, weil sie eine Garantie bei Altersricktritt vor 64 bzw,

65 Jahren bietet. Versicherte, die das Erwerbsleben vor dem gesetzlichen Rentenaiter ver-
lassen, werden mit der Variante 2 hdhere BVG-Leistungen beziehen. Dies ist finanziell so-
wohl flir die Versicherten wie auch fir den Kanton positiv, da so weniger Personen auf Er-
ganzungsleistungen angewiesen sind.

Wir danken thnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme, bitten um Beriicksichtigung unserer
Anliegen und grissen Sie freundiich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:
f AN

l_\éarkus Dorig

v

Zur Kenntnis an:

emina.alisic@bsv.admin.ch

Gesundheits- und Sozialdepartement Appenzell 1.Rh., Hoferbad 2, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg
- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadsirasse 3a, 9050 Appenzell
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Formular fur Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung uber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt : Kanton Bern

Abkurzung der Firma / Organisation / Amt : Amt fUr Sozialversicherungen
Adresse : Forelstrasse 1, 3072 Ostermundigen
Kontaktperson : Rolf Haner

Telefon : 0316337146

E-Mail : rolf.haener@jgk.be.ch

Datum : 20. September 2017

Wichtige Hinweise:
1. Bitte dieses Deckbatt mit Ihren Angaben ausflillen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.Oktober 2017 an folgende E-Mail-
Adresse: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch



1 Allgemeine Bemerkungen

Den zugestellten Unterlagen ist nicht zu entnehmen, bis wann die Vorsorgeeinrichtungen, Freizlgigkeitsstiftungen und Saule 3a-Stiftungen ihre
reglementarischen Bestimmungen anpassen missen. Der Regierungsrat des Kantons Bern verlangt die Schaffung von Ubergangsbestimmungen und
beantragt aufgrund der «gestaffelten» Inkraftsetzungen diverser Bestimmungen eine zweijahrige Frist fir die Umsetzung (oder aber eine Angabe einer
Endfrist bis am 31.12.2020).
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2 Verordnung uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

52d"° Abs. 4 Nach letztem Satz "einreichen”, bitte prazisieren

ansonsten keine Neuberechnung mehr erfolgen kann.

52d"° Abs. 5 Satz vereinfachen

Der Anspruch auf die neu berechnete Rente entsteht
frihestens ab Folgemonat, welcher der
Gesuchseinreichung folgt.
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3

Verordnung 15 iiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/IEO

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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4

Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Riickvergutung der von Auslandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrage (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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6 Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV)

Allgemeine Bemerkungen

In Ubereinstimmung mit der aktuellen Fassung von Artikel 30 IVG sieht auch die neue Fassung mit dem Vorbezug einer ganzen Altersrente das Ende des
Anspruchs auf eine Invalidenrente vor. Diese Bestimmung ist sachgerecht, wenn bis zu diesem Zeitpunkt bereits eine IV-Rente bezogen wurde. Sie
erweist sich jedoch als stérend, wenn der Vorbezug der Altersrente aus finanziellen Griinden erfolgen muss, weil die Abklarungen bei der IV noch laufen.

Die Vorleistungspflicht ist Gegenstand von Artikel 70 ATSG. Diese Bestimmung regelt, wer vorlaufig Leistungen ausrichtet, wenn klar ist, dass eine
Sozialversicherung leistungspflichtig ist, aber offen ist, um welche es sich handelt. Hat sich eine versicherte Person bei der IV zum Leistungsbezug
angemeldet und erstrecken sich deren Abklarungen Uber das Erreichen des 62. Altersjahres hinaus, handelt es sich um einen solchen Sachverhalt. Dieser
fand keine Aufnahme in Artikel 70 ATSG. Kann die versicherte Person ihren Lebensunterhalt nicht aus anderen Mitteln bestreiten (ein Anspruch auf
Unterstitzung durch die Sozialhilfe wird mit Blick auf das Subsidiaritéasprinzip in der Regel nicht bestehen), wird sie faktisch zum Vorbezug mit
entsprechender Verschlechterung der Altersvorsorge gezwungen. Damit verliert sie gemass Artikel 30 IVG automatisch den Anspruch auf eine IV-Rente.

Deshalb wird vorgeschlagen, den versicherten Personen in dieser Situatition die Méglichkeit zu gewahren, die Altersente unter dem Vorbehalt eines
Anspruchs auf eine 1V-Rente vorzubeziehen. Dies kdnnte im Rahmen eines neuen Artikels 27quater erfolgen:

,Eine versicherte Person, die keine IV-Rente bezieht und deren Gesuch um Ausrichtung von Leistungen von der 1V-Stelle noch nicht abschliessend
beurteilt wurde, kann die ganze Altersrente nach Artikel 40 Absatz 1 AHVG vorlaufig vorbeziehen. Bis langstens 30 Tage nachdem der Entscheid der 1V-

Stelle in Rechtskraft erwachsen ist, kann sie den Vorbezug ganz oder teilweise riickgangig machen.*

Zu den vorgeschlagenen Artikeln haben wir keine Bemerkungen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenversicherung (ELV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Freizuigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge (FZV)

Allgemein

e Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

6 Abs. 4

Gemass Ubergangsbestimmung Bst. d zur Anderung vom 17. Marz 2017
BVG kénnen Vorsorgeeinrichtungen wahrend fiinf Jahren den friiheren
Bezug der Altersleistungen (Alter 58) beibehalten. Fiir diese Ubergangsfrist
fehlt eine Regelung.

Wir bitten um eine entsprechende Erganzung im Artikel
oder einen entsprechenden Hinweis im Kommentar.

18b Abs. 2

Es ist vorgesehen, dass die Aufsichtsbehorde allein zur
Zahlungsaufforderung (Abrufrecht) ermachtigt ist, wenn die Garantie in
Anspruch genommen werden muss. Im erlauternden Bericht sind keine
weiteren Ausfiihrungen dazu vorgesehen.

Dieses alleinige Abrufrecht begriissen wir, sind aber der Ansicht, dass diese
Formulierung im Alltag zu Problemen fiihren kann.

Zumindest im erlauternden Bericht miisste dazu eine Klarstellung erfolgen
(Begriindung, Absprache FINMA, keine Umgehung in den Formulierungen
bei den Banken/Versicherungen, etc.).

18b Abs. 3

Richtigerweise musste es «Freizugigkeitseinrichtung» und nicht
Vorsorgeeinrichtung heissen.
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9

Verordnung uber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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10 Verordnung uber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)

Allgemeine Bemerkungen
bis

Die Verordnung sieht neu einen Art. 12 Abs. 4 vor. Im erlduternden Bericht steht Art. 12 Abs. 2™". Bitte vereinheitlichen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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1 Verordnung uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3 Abs. 3

Da die Vorsorgeeinrichtungen bereits heute berechtigt sind, die Verarbeitung
von Lohnanderungen autonom gemass ihren Strukturen zu organisieren,
erkennen wir keinen Mehrwert und erachten diesen Artikel als Gberflissig
und zudem unklar formuliert.

Streichen

10 Abs. 2

Wir unterstiitzen Vereinfachungen, die zu tieferen Verwaltungskosten flihren.
Aus unserer Sicht verursacht dieser Artikel jedoch eher einen Mehraufwand
(rickwirkende Korrekturen nach gebiindelter Meldung) und somit Mehrkosten
und ist gegenuber den versicherten Personen nicht transparent: Wie Art. 3
Abs. 3 erachten wir den Artikel als Uberflissig und nicht zielfiihrend.

Streichen

11 Abs. 7

Die Formulierung “Zeitpunkt der Ubertragung” erscheint uns hinsichtlich des
Grundsatzes der durchgehenden Verzinsung unklar: Ist hier der
Berechnungszeitpunkt (z.B. Einleitung der Scheidung = Falligkeit der Teil-
Austrittsleistung) oder das effektive Auszahlungsdatum (effektiver
Geldtransfer) gemeint?

Wir bitten um eine entsprechende Préazisierung im
Artikel oder im Kommentar.

Art. 27g Abs. 4
und 5

Im erlduternden Bericht wird davon ausgegangen, dass eine
Vorsorgeeinrichtung bei Unterdeckung grundsatzlich immer eine
Teilliquidation vornehmen wird, da ansonsten die Unterdeckung noch héher
ausfallen wirde. Theoretisch - unter Beriicksichtigung des Ermessens des
obersten Organs - ware aber die Situation denkbar, dass bei einer
Unterdeckung von z.B. 98% keine Teilliquidation durchgefihrt wird, da der
Deckungsgrad sich «nur» auf 95% verschlechtert. Die Grenze von drei
Prozentpunkten zum Schutz der verbleibenden Versicherten ist dabei
fraglich.

Die Verzichtsmaoglichkeit ist grundsatzlich zu begrissen; damit keine
unnotigen Rechtsstreitigkeiten generiert werden, muss die Durchfiihrung
eines Verzichtes klar geregelt sein. Da die Formulierung insgesamt viele
Fragen aufwirft, sie jedoch bei einer so heiklen Thematik mdglichst klar sein

Verzicht auf Teilliquidation nur mdglich, wenn der
Deckungsgrad vor der Teilliquidation mindestens 100%
betragt.

Wir bitten um eine Ergédnzung im Kommentar, wie sich
diese Anderung auf die dffentlich-rechtlichen Kassen
auswirken wird, welche sich in Unterdeckung befinden
(Teilkapitalisierung). Sind die Anderungen von Art. 27g
Abs. 4 und 5 auf die 6ffentlich-rechtlichen Kassen mit
Teilkapitalisierung anwendbar? Wenn ja wie?
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sollte, empfehlen wir diese nochmals vertieft zu prifen.

Aus den Erlauterungen ergibt sich, dass Absatz 4 auch im Falle einer
Unterdeckung anwendbar ist. Unseres Erachtens ist zwingend eine untere
Limite festzuhalten (z.B. 100% oder 98%). Dass auch bei einer Unterdeckung
der Verzicht auf eine Teilliquidation bis zu 3 Prozent Deckungsgradanderung
zugelassen wird, ist zudem fragwiirdig (bei einem Deckungsgard von 98%
durfte er somit bis 95% fallen).

Fur die in der Vorsorgeeinrichtung verbleibenden Destinatére ware dies eine
»Substanzielle* Verschlechterung und konnte bedeuten, dass mit 98% noch
keine Sanierungsmassnahmen notwendig waren, diese aber mit 95%
erforderlich waren.

32° Abs. 3

Im Kommentar wird prazisiert, dass nach einer Uberweisung einer
Teilaustrittsleistung (bis max. 2/3) die versicherte Person mit der
verbleibenden Austrittsleistung und der entsprechenden Anpassung des
versicherten Verdienstes versichert bleibt. Die Anpassung des versicherten
Verdienstes zur Vermeidung einer Doppelversicherung fehlt unseres
Erachtens im Artikel.

Wir wirden die entsprechende Erganzung im Artikel
sehr begrissen.

32b Abs. 3

Gemass Art. 4 Abs. 3°° BVG ist diese freiwillige Versicherung nur mit
Zustimmung des Arbeitgebers mdglich. Deshalb erachten wir die nochmalige
Erwahnung in Abs. 3 (Klammerbemerkung ,welcher der Versicherung
zugestimmt hat") dieses Artikels als tiberflissig.

Ubergangsbe-
stimmungen
Bst. b Abs. 3
und Bst. ¢ Abs.
3

Betreffend die vom Bundesrat vorgeschlagenen Varianten bevorzugen wir
aus personalpolitischer Sicht die Variante 2, welche dem
Gleichbehandlungsgrundsatz besser Rechnung tragt, erhalt sie doch bei
einem unfreiwilligen Rucktritt aus dem Erwerbsleben eine Besitzstandeinlage.
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12

Verordnung uiber die steuerliche Abzugsberechtigung fur Beitrage an anerkannte

Vorsorgeformen (BVV 3)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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13

Verordnung uber die Unfallversicherung (UVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14 Verordnung uber die Militarversicherung (MVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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15 Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

(AVIV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Landeskanzlei B A S E L

Rathausstrasse 2 —_—
4410 Liestal LANDSCHAFT
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Herr Bundesrat
Alain Berset
Vorsteher EDI
Inselgasse 1
CH-3003 Bern

Liestal, 5. September 2017
ur

Vernehmlassung zur Verordnung iiber die Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 16. Juni 2017 zum oben erwéhnten Geschaft, welches
laut Vernehmlassungsunterlagen keine finanziellen Auswirkungen auf die Kantone hat, und neh-

men dazu gerne Stellung.

Unsere Anliegen kdnnen Sie dem beiliegenden Formular entnehmen. Fir die Méglichkeit zur Teil-
nahme am Vernehmlassungsverfahren bedanken wir uns.

Hochachtungsvoll

Dr. Sabine Pegoraro Dr. Peter Vetter
Regierungsprasidentin Landschreiber



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Formular fur Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt : Kanton Basel-Landschaft, Finanz- und Kirchendirektion
Abkurzung der Firma / Organisation / Amt : BL, FKD

Adresse : Rheinstrasse 33b, 4410 Liestal

Kontaktperson : Urban Roth

Telefon : 061 552 61 83

E-Mail : urban.roth@bl.ch

Datum :30.08.2017

Wichtige Hinweise:
1. Bitte dieses Deckbatt mit Ihren Angaben ausfillen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.0Oktober 2017 an folgende E-Mail-
Adresse: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch


mailto:emina.alisic@bsv.admin.ch

1 Allgemeine Bemerkungen

Wir halten aus unserer Sicht fest, dass verschiedene Bestimmungen eher schwer versténdlich sind, wobei uns bewusst ist, dass die Formulierung
technisch komplexer Sachverhalte in Gesetzestexten sehr anspruchsvoll ist. Dennoch empfehlen wir bei der Schlussredaktion das Augenmerk nochmals

vertieft auf diesen Punkt zu richten.
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2 Verordnung

uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag) |

Art. 1 AHVV: Mitver-
sicherte Familien-
angehérige

Familienangehdrige von Personen (Schweizer Biirger und EU/EFTA-
Staatsangehdérige, welche vom Bund ins Ausland gesandt werden),
die diese begleiten und die keine Erwerbstéatigkeit ausiiben, sind
obligatorisch versichert (Art. 1a Bst. d AHVG). Es betrifft dies den
Ehegatten und Kinder bis zur Vollendung des 25. Altersjahres (Art. 1
AHVV).

Ob eine vom mitversicherten Familienangehdrigen
im Ausland ausgelibte Erwerbstétigkeit gemeldet
wird, wird sich zeigen.

Art. 29 Abs. 1 AHVV:
Festsetzung und
Ermittlung der Beitrédge
(NE)

Auf Verlangen der versicherten Person wird auf das Vermdgen am
Ende der Beitragspflicht abgestellt, falls dieses vom Vermdégen, das
die Steuerbehdérden ermittelt haben, erheblich abweicht (bei einer
unterjghrigen Dauer der Beitragspflicht wird nicht auf das von der
Steuerbehdrde per Ende Jahr ermittelte Vermdgen abgestellt,
sondern auf den Stand des Vermdgens im Zeitpunkt des Endes der
Beitragspflicht).

Es ist zu priifen, ob der unbestimmte Begriff
"erheblich" mit einem Prozentsatz konkretisiert
werden kann, selbst wenn es in der Praxis wenige
Anwendungsfélle hat (Art 29 Abs. 6 AHVV).

Art. 50: Begriff des vollen
Beitragsjahres

Art. 1a Bst. d AHVG nennt neu die "Familienangehdrigen” als Mitver-
sicherte von obligatorisch Versicherten. Art. 1 Bst. b AHVV prézisiert,
dass Kinder bis zum 25. Altersjahr mitversichert sind. Art. 50 AHVV
nennt dann zwar den Bst. b von Art. 1 AHVG, aber auch Art. 29t
Abs. 2 Bst. b und ¢ AHVG. Die Person bzw. das Kind, welche nun
mitversichert war, erfillt Art. 1a Bst. d nicht, weil sie keine Beitrage
bezahlt hat und zu Art. 29" Abs. 2 AHVG passt sie auch nicht als
beitragsbefreite Person, weil dort nur Ehegatte genannt sind.

Es fehlt in der Verordnung die "Neuigkeit", dass
auch Beitragszeiten angerechnet werden miissen,
wenn ein Kind mit seinen Eltern mitversichert war
und keine Beitrdge bezahlt hat. Bisher gab es das
nur bei Ehepaaren.

Der Text ist anzupassen auf "im Sinne von Artikel 1
Buchstabe b AHVV mitversichert war".

Art. 52 Abs. 1°s AHVV:
Abstufung der Teilrenten

Eine vorbezogene Rente kann nur noch eine Teilrente sein, unter
Berlcksichtigung der Liicken zwischen dem Vorbezug und dem
Erreichen des Referenzalters. Eine vollstandige Beitragsdauer kann
erst mit Erreichen des Referenzalters erreicht werden.

Flr die Bestimmung ist das Verhaltnis zwischen den vollen Beitrags-
jahren der versicherten Person zum Zeitpunkt des Vorbezugs und

Artikel 52 AHVV schliesst die Anrechnung von
Einkommen in der Zeit vom 1. Januar des Jahres,
in welchem das Referenzalter erreicht wird bis und
mit dem Monat des Referenzalters, aus. Art. 52a
AHVV erlaubt diese Anrechnung. In Art. 52¢c AHVV

wére ein Verweis auf Art. 52a AHVV méglich. Die
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denjenigen ihres Jahrgangs zum Zeitpunkt des Referenzalters mass-
gebend, siehe Tabelle Art. 52 AHVV.

Reihenfolge ist wenig gliicklich, wenn zuerst die
Anrechnung ermdéglicht und dann — fiir den
"normalen” Fall — wieder verboten wird. Ein Verweis
wdre sicher sinnvoll oder evtl. eine Anderung der
Reihenfolge, sodass die allgemeine Regel (Art. 52¢)
vor der Ausnahme (Art. 52a) zu liegen kommt.

Art. 52db's AHVV:
Anrechnung von
Beitragszeiten und
Einkommen nach dem
Referenzalter

Weist eine Person bei Erreichen des Referenzalters Beitragslicken
auf, besteht die Mdglichkeit, diese mit Weiterarbeit zu kompensieren.
Das Erwerbseinkommen muss mindestens 25% des durchschnittlich
massgebenden Jahreseinkommens betragen. Die Person muss einen
Antrag auf Neuberechnung einreichen.

Erwerbseinkommen nach dem Referenzalter kbnnen immer bertck-
sichtigt werden, auch wenn keine Beitragslicke besteht (Erhéhung
des durchschnittlichen Jahreseinkommens; keine Beschrankung auf
25%) und auch wenn die Einzelperson schon die Maximalrente
bezieht (Splitting im 2. Versicherungsfall, Scheidung). Diese
Erwerbseinkommen werden nicht aufgewertet und zum Erwerbs-
einkommen zum Zeitpunkt des Referenzalters hinzugerechnet.

Weder im Gesetz noch in der Verordnung und auch
nicht in der Rentenwegleitung steht, was bei dieser
Berechnung mit den Erziehungs- und/oder
Betreuungsgutschriften passiert. Werden diese
auch neu und mit der neuen Beitragszeit berechnet
oder bleiben diese unberiihrt? Wéren bei einer
Neuberechnung der Gutschriften allenfalls auch
vorhandene Gutschriften nach dem Referenzalter
anzurechnen (s. Art. 52f AHVV)?

Bei einer Neuberechnung mit héherer Beitragszeit
und ohne Anrechnung allfélliger zusétzlicher Gut-
schiften wiirde auf jeden Fall der Durchschnitts-
betrag der Gutschriften sinken.

Eine Kldrung auf Verordnungsstufe ist notwendig.

Art. 52f AHVV:
Betreuungsgutschriften

Flr Beitragszeiten nach dem Referenzalter kbnnen
keine Erziehungsgutschriften angerechnet werden
(siehe Anmerkungen zu Art. 52d°s AHVV).

Art. 53" AHVV: Summe
der Renten bei
Ehepaaren mit anteiligen
Renten

Bezieht ein Ehegatte oder beziehen beide Ehegatten eine anteilige
Altersrente vor, so wird der nach Art. 53b's ermittelte Hochstbetrag
(zweimal die hdhere Rentenskala plus einmal die tiefere Rentenskala,
geteilt durch drei) der beiden Renten zuséatzlich mit dem Prozentsatz
des hdheren Rentenanteils multipliziert.

In der Rentenwegleitung ist der Berechnungsvorgang festgehalten.
Weil die Beitragsdauer bei einem Vorbezug immer unvollsténdig ist,
muss in einem ersten Schritt die gewichtete Rentenskala ermittelt
werden.

Die Vorgaben aus der Rentenwegleitung sind nur
auf nur Weisungsebene (Rentenwegleitung)
geregelt. Die Regelung gehdrt in die Verordnung.

Art. 56" sAHVV: Kiirzung
bei Vorbezug

Wie die genaue Berechnung zu erfolgen hat, wird erst in der Renten-
wegleitung dargelegt.

Wie der Zuschlag von CHF 70.- (pro Monat) bei einem Renten-
vorbezug behandelt wird, ist in der Verordnung (auf den ersten Blick)

Die Regelung gehdrt in die Verordnung.

Lediglich in der Broschiire des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung "Altersvorsorge 2020" (Ausgabe
August 2017) wird auf Seite 22 deutlich erwéhnt,
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nicht leicht erkennbar.

dass fiir jedes fehlende Beitragsjahr auch der
Zuschlag von CHF 70.- anteilsmdssig geklirzt wird.
Eine Angabe in der Verordnung wére angebracht.

Art. 80 AHVV: Auf Weisungsstufe ist zu priifen, ob die Verzinsung
Verzinsung der der Schadenersatzforderung beim Vorliegen eines
Verlustscheines gegentiber einem verantwortlichen
Schadenersatz- o ; ’
Organmitglied nicht auch unterbrochen wird.
forderungen

Ubergangsbestimmungen
Bst. c: Anrechnung von
Beitragszeiten und
Einkommen nach dem
Referenzalter

Lediglich die nach dem Inkrafttreten erzielten Einkommen und
Beitragszeiten kdnnen berlcksichtigt werden.

Weder im Gesetz noch in der Verordnung und auch
nicht in der Rentenwegleitung steht, was bei dieser
Berechnung mit den Erziehungs- und/oder
Betreuungsgutschriften passiert. Eine Kldrung auf
Verordnungsstufe scheint uns wichtig.
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3 Verordnung 15 liber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/EO

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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4 Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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5

Verordnung uber die Riickvergutung der von Auslandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrage (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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6

Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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7 Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

diverse Siehe Antrag Zu priifen ist, ob verschiedene Anwendungs-
bestimmungen, die in der Wegleitung zu den
Erganzungsleistungen zur AHV/IV in die Verordnung
festgehalten sind, aufgenommen werden sollen.

Es betrifft die Randziffern 3441.02, 3441.03, 3441.04
(Vermdgensverzehr); 3452.01, 3452.02, 3452.03
(Anrechnung schweizerischer Renten wahrend des
Vorbezugs und des Aufschubs); 3482.08, 3482.09 und
3482.10 (Verzicht auf Renteneinkommen).
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8

Verordnung uber die Freizligigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge (FZV)

Allgemeine Bemerkungen

U.E. fehlt eine Bestimmung fur allfallige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige
Reglementsanpassungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am
31.12.2020) vorzunehmen sind.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 18b

Die Bestimmung ist wichtig und richtig. Wir begriissen die Erganzung und die
Aufnahme der Ubergangsbestimmung fiir die Anpassung bereits bestehender
FZE.
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9

Verordnung uber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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10 Verordnung uber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 12 Abs. 4 Die Erlauterungen (S. 32/33) beziehen sich auf einen Artikel 12 Absatz 2bis;
wir ersuchen um Konsolidierung, damit Missverstédndnisse vermieden werden
kénnen.
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11 Verordnung uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Allgemeine Bemerkungen

Mit den vorgesehen Anderungen grundsétzlich einverstanden. Die Anpassungen in der BVV 2 beruhen auf Anderungen auf Gesetzesstufe und
sind deshalb weitgehend vorgegeben. So auch der Art. 17 BVV 2 (gestiitzt auf Art 13c Abs. 2 BVG). Gerade auch diese Bestimmung ist komplex
und verursacht beim Vollzug entsprechenden (kostenintensiven) Umsetzungsaufwand und ist (einmal mehr bei Bestimmungen zur Beruflichen
Vorsorge) steuerlich motiviert zwecks Vermeidung von Missbrauchen. Hier wére es begriissenswert, wenn solche Motive nicht durch
Beschrankungen im Vollzug der Beruflichen Vorsorge, sondern direkt im Steuerrecht vorgesehen wiirden.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag) |

Ubergangsbestimmungen
Bst. b. Abs. 3 und
Bst. c. Abs. 2

Wir empfehlen bei beiden Bestimmungen jeweils die Variante 2.

Es ist nicht einzusehen, weshalb nur denjenigen Versicherten, welche
exakt bei Vollendung des 64. bzw. 65 Altersjahrs eine Altersrente
beanspruchen, eine Besitztstandseinlage gewahrt werden soll, weil
das BVG (bisher) nur das gesetzliche Ricktrittsalter und keinen
vorzeitigen Altersricktritt vorsieht. Nebst der Tatsache, dass die
Variante 1 gerade bei unfreiwillig und vorzeitig aus dem Erwerbsleben
ausgeschiedenen Personen ausserst stossend ware, ist zu
beriicksichtigen, dass auch bei Vorsorgeeinrichtungen mit minimalen
Leistungen gemass BVG bereits heute ein vorzeitiger Altersriicktritt
reglementarisch vorgesehen werden kann. Die Variante 1 stellt
zudem sehr hohe Anforderungen an die Aufklarung und Information
durch die Vorsorgeeinrichtungen und Arbeitgebenden: Die
Versicherten missten rechtzeitig auf die einschneidenden
Konsequenzen einer vorzeitigen Pensionierung hingewiesen werden.

Art. 1 h Abs. 1, Satz 1

Die Senkung des Prozentsatzes auf 4% (statt wie bisher 6%) ist zu
begriissen.

Art. 27 Abs. 4 und 5

Die Verzichtsmdglichkeit ist grundséatzlich zu begrissen; damit keine
unnétigen Rechtsstreitigkeiten generiert werden, muss die
Durchflihrung eines Verzichtes klar geregelt sind. Diesbezlglich
musen die Erlduterungen u.E. noch prazisiert werden: derzeit gehen
wir davon aus, dass ein Verzicht durch die Aufsichtsbehérde nur dann

Formulierungsvorschlag zu Abs. 5: Sie kann auf
eine TL verzichten, wenn im Falle einer
Unterdeckung der Anteil des Fehlbetrages....
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zu prifen ist, wenn eine versicherte Person Antrag auf Durchfiihrung
der TL stellt. Diesbezlglich sind die Erlauterungen zur
Informationspflicht der Vorsorgeeinrichtung suboptimal (ohne
Information kennt der Versicherte die Verzichtgriinde nicht). Fiir den
Fall der Unterdeckung ist der Verweis auf die Erfullung der
kumulativen Voraussetzungen von Absatz 4 nicht schlissig bzw.
verwirrend. Wir regen an, dass die erforderliche Voraussetzung klar
genannt wird (im Unterdeckungsfall dirfen keine freien Mittel mehr
vorhanden sein und der Deckungsgrad liegt notorisch unter 108%
bzw. unter 100%, d.h. zwei Voraussetzungen nach Abs. 4 sind
obsolet)

Nach den Erlauterungen zu Abs. 5 bezieht sich dieser Verzicht
ausschliesslich auf den Fall der Unterdeckung mit Ausfinanzierung
der Deckungsliicke durch Dritte. Dies ist nicht vollstandig kompatibel
mit dem Verordnungstext, da sich Fehlbetrag auch auf die Differenz
zwischen verschiedenen Deckungsgraden beziehen kbnnte.
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12 Verordnung uber die steuerliche Abzugsberechtigung flir Beitrage an anerkannte
Vorsorgeformen (BVV 3)

Allgemeine Bemerkungen

U.E. fehlt eine Bestimmung fur allfallige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige
Reglementsanpassungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am
31.12.2020) vorzunehmen sind.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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13

Verordnung uber die Unfallversicherung (UVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14

Verordnung uber die Militarversicherung (MVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

18/20



15

Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

19/20



16 Verordnung uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

(AVIV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Ubergangs- Es fehlen jegliche Aussagen zu den Ubergangsbestimmungen flr Frauen mit
einer Rahmenfrist fir den Leistungsbezug nach Art. 27 Abs. 3 AVIG: vier

bestimmungen !
Jahre vor Erreichen des Referenzalters.

Vorgaben fiir Ubergangsbestimmungen sind zu
erlassen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'intérieur DFI

Confederation suisse Office fédéral des assurances sociales OFAS
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de prise de position pour la consultation relative a ’'ordonnance sur la réforme de la prévoyance vieillesse
2020
Procédure de consultation du 16.06.2017 au 06.10.2017

Avis donné par
Nom / société / organisation / office : Conseil d’Etat de la République et canton de Geneve

Abréviation de la société / de I'organisation / office : représenté par le Département de 'emploi, des affaires sociales et de la santé (DEAS), soit
pour lui la Direction générale de 'action sociale (DGAS)

Adresse : Rue de I'Hétel-de-Ville 14, Case postale 3952, 1211 Genéve 3
Personne de référence : M. Jean-Christophe Bretton, directeur général de I'action sociale
Téléphone : 022 546 51 45

Courriel : jean-christophe.bretton@etat.ge.ch

Date : 25 septembre 2017

Remarques importantes :
1. Veuillez remplir cette page de garde avec vos informations.
2. Utilisez une ligne par article de I'ordonnance.

3. Veuillez faire parvenir votre prise de position en format Word (en plus du document PDF) d'ici au 6 octobre 2017, a l'adresse suivante :
emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch
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mailto:mailtovernehmlassungen@blv.admin.ch

1 Remarques générales

De maniére générale, notre Conseil se déclare globalement favorable quant aux propositions, essentiellement de nature technique, contenues dans le
projet d’'ordonnance soumis en consultation, ces derniéres s’attachant a concrétiser la loi fédérale sur la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 afin d’en
assurer I'exécution dans le respect de ses contours.

Nous tenons toutefois a relever que si la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 avait été acceptée par le peuple le 24 septembre 2017, le délai a
disposition des organes d’application pour préparer la mise en ceuvre des mesures, dont I'entrée en vigueur était fixée au 1¢ janvier 2018, aurait été
particulierement court pour les organes d’application. A I'avenir, la fixation de la date d’entrée en vigueur devrait mieux tenir compte de I'ensemble des
aspects opérationnels nécessaires a la mise en ceuvre d’'une réforme de grande ampleur et ce afin d’éviter aux organes d’application d’entreprendre de
nombreuses et coliteuses actions pouvant s’avérer inutiles.

La prise de position du canton de Genéve exprimée ci-aprés se concentre uniquement sur les modifications des actes et dispositions réglementaires ayant
suscité des commentaires particuliers, étant précisé que les ajouts et propositions d’adaptation des dispositions réglementaires concernées par le projet
d’ordonnance sur la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 figurent en rouge souligné dans les rubriques correspondantes.
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2 Reglement sur I'assurance-vieillesse et survivants (RAVS)

Remarques générales

Article Remarque / Suggestion Proposition de modification (proposition de texte)
Art. 29, al. 1, Cette disposition, qui correspond a I'actuel article 29, alinéa 6, RAVS, laisse
RAVS a l'autorité le soin d’apprécier ce qu’il faut entendre par « fortune s’écartant
considérablement » de celle établie par les autorités fiscales. Le recours a
I'adverbe « considérablement » qui figure dans cette disposition devrait étre
précisé dans les Directives sur les rentes, bien que les cas dans lesquels
I'actuel article 29, alinéa 6, RAVS trouvent application soient rares.
Art. 50 RAVS
2 Réglement sur l'assurance-vieillesse et survivants (RAVS)

Remarques générales

Article Remarque / Suggestion Proposition de modification (proposition de texte)
Art. 29, al. 1, Cette disposition, qui correspond a l'actuel article 29, alinéa 6, RAVS, laisse
RAVS a l'autorité le soin d’apprécier ce qu’il faut entendre par « fortune s’écartant

considérablement » de celle établie par les autorités fiscales. Le recours a
I'adverbe « considérablement » qui figure dans cette disposition devrait étre
précisé dans les Directives sur les rentes, bien que les cas dans lesquels
I'actuel article 29, alinéa 6, RAVS trouvent application soient rares.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Herrn Bundesrat

Tel: +41 61 267 80 54 Eidgendssisches Departement des Innern
Fax: +41 61 267 85 72 EDI

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch 3003 Bern

www.regierungsrat.bs.ch
Versand per E-Mail an:
Emina.alisic@bsv.admin.ch
(Versand in Formaten pdf und word)

Basel, 27. September 2017
Regierungsratsbeschluss vom 26. September 2017

Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. Juni 2017 laden Sie die Kantonsregierungen sowie weitere Kreise im
Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens zur Verordnung Uber die Reform der Altersvorsorge
zur Stellungnahme ein. Wir danken Ihnen fiir die uns eingerdumte Mdéglichkeit, zum vorliegenden
Entwurf Stellung zu nehmen.

Im beiliegenden Antwortformular dussert sich der Kanton Basel-Stadt insbesondere zu den zwei
vom Bundesrat unterbreiteten Varianten bei den Ubergangsbestimmungen zur Verordnung tber
die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2) fir die Ubergangsgenerati-
on bei einem Altersrlcktritt vor dem aktuellen gesetzlichen Ricktrittsalter. Wir beflirworten die
Variante 2 mit einer Leistungsgarantie. Diese Variante beurteilen wir als sach- und systemge-
recht. Sie tragt der zentralen Zielsetzung der Altersreform, den Altersriicktritt besser zu flexibilisie-
ren, Rechnung und vermeidet eine finanzielle Lastenverlagerung zu anderen Sozialleistungen
(insbesondere zu den Erganzungsleistungen), welche massgeblich durch Kantone und Gemein-
den finanziert werden.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Wunschgemass haben wir unsere Bemerkungen und Antrage auf dem zur Verflgung gestellten
Antwortformular eingetragen, welches wir Ihnen in der Beilage sowie per E-Mail an
emina.alisic@bsv.admin.ch zukommen lassen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E- Avnps #eet

Elisabeth Ackermann Barbara Schupbach-Guggenbunhl
Prasidentin Staatsschreiberin

Beilage: Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Formular fiir Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung tiber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt : Kanton Basel-Stadt

Abkulrzung der Firma / Organisation / Amt :BS

Adresse : Rathaus, Marktplatz 9, 4001 Basel
Kontaktperson : Dr. Antonios Haniotis

Telefon :+41 61 267 86 39

E-Mail : antonios.haniotis@bs.ch

Datum :26.09.2017

Wichtige Hinweise:
1. Bitte dieses Deckbatt mit Inren Angaben ausfllen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.0Oktober 2017 an folgende E-Mail-
Adresse: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch
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1 Allgemeine Bemerkungen

Zur AHVV haben wir aus Sicht des Kantons keine Bemerkungen. Da die Gesetzesvorlage selbst bereits viele Details und technische Einzelheiten beinhal-
tet, konnte schon vieles auf Weisungsebene konkretisiert werden, was in Absprache mit den Durchfihrungsorganen erfolgt ist, bevor die AHVV-
Anpassungen erarbeitet wurden. Die Verordnungsebene hat in dieser Konstellation keine sehr weitreichende Bedeutung mehr und gibt uns keinen Anlass
fir Bemerkungen.

Dasselbe trifft auch fur die Anpassungen der ELV zu.

Zu den Verordnungsbestimmungen im BVG-Bereich regen wir an, bei der Schlussredaktion das Augenmerk nochmals vertieft auf die Verstandlichkeit der
komplexen Regelungen zu richten.

Bei den Ubergangsbestimmungen zur BVV 2, Bst. b und ¢, sprechen wir uns klar fiir die Variante 2 mit einer Leistungsgarantie fiir die Ubergangsgene-
ration bei einem Altersriicktritt vor dem gesetzlichen Ricktrittsalter aus. Wie der Bundesrat in seinen Erlauterungen (insbes. S. 43) ausfiihrt, prazisieren
die gesetzlichen Bestimmungen nicht, ob die Leistungsgarantie, welche der Ubergangsgeneration gewéhrt wird, nur beim Rentenalter 65 fiir Manner und
64 fir Frauen (ordentliches Rentenalter gemass dem geltenden Recht) gilt oder auch beim Altersriicktritt vor diesem Alter. Die Ubergangsbestimmungen
des BVG regeln diese Frage nicht eindeutig. Da der Bundesrat die Kompetenz hat, die Einzelheiten zu regeln, schlagt er zwei Varianten in dieser Ver-
nehmlassung vor: Variante 1 ohne Garantie bei Altersricktritt vor 64/65 Jahren und Variante 2 mit Garantie.

Wie der Bundesrat darlegt, ist der Unterschied fiir die Versicherten von grosser Bedeutung. Dies gilt insbesondere fiir Personen, die unfreiwillig vor dem
gesetzlichen Ricktrittsalter aus dem Erwerbsleben ausscheiden. Bezieht eine Person ihre Altersleistung nur einen Monat vor Vollendung des 64. bzw. 65.
Altersjahres, so erhalt sie nach Variante 1 keine Besitzstandseinlage mit Mitteln des Sicherheitsfonds. Nach Variante 2 erhalt sie eine solche, allerdings
entsprechend dem vorzeitigen Ricktritt mit einem gekirzten Umwandlungssatz.

Variante 1 scheint uns in ihrer Tragweite und Harte nicht sachgerecht und mit der zentralen Zielsetzung der Altersreform, den Altersricktritt besser zu
flexibilisieren, nicht vereinbar. Wir halten es daher nicht fiir gerechtfertigt, den Spielraum des Gesetzes mit einer so restriktiven Regelung zu konkretisie-
ren. Die Variante 2 erscheint dagegen sach- und systemgerecht.

Tendenziell dirften sich einkommensschwache Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer eher veranlasst sehen, sich friihpensionieren lassen zu missen,
z.B. solche, die einer anstrengenden kérperlichen Arbeit nachgehen (wie im Bauwesen). Mit der Variante 1 wirden sie Rentenverluste erleiden. Sollte dies
eintreffen, so kénnte es zu einer Kompensation durch andere Sozialleistungen (insbesondere Ergédnzungsleistungen) kommen, welche massgeblich durch
Kantone und Gemeinden finanziert werden. Diese finanzielle Lastenverlagerung scheint uns nicht sachgerecht, weshalb wir uns auch aus diesem Grund
fir die Variante 2 aussprechen.
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2 Verordnung uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVYV)

Allgemeine Bemerkungen

Zur AHVV haben wir aus Sicht des Kantons keine Bemerkungen. Da die Gesetzesvorlage selbst bereits viele Details und technische Einzelheiten beinhal-
tet, konnte schon vieles auf Weisungsebene konkretisiert werden, was in Absprache mit den Durchfihrungsorganen erfolgt ist, bevor die AHVV-
Anpassungen erarbeitet wurden. Die Verordnungsebene hat in dieser Konstellation keine sehr weitreichende Bedeutung mehr und gibt uns keinen Anlass

fir Bemerkungen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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3

Verordnung 15 Gber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/EO

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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5

Verordnung uber die Ruckvergtltung der von Auslandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrage (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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6

Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

7118



7

Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenversicherung (ELV)

Allgemeine Bemerkungen

Zur ELV haben wir keine Bemerkungen (vgl. unsere Bemerkungen zur AHVYV).

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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8

Verordnung uber die Freizluigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge (FZV)

Allgemeine Bemerkungen
U.E. fehlt eine Bestimmung fur allfallige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige Reglementsanpas-
sungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am 31.12.2020) vorzunehmen

sind.
Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 18b Die Bestimmung zur Garantieleistung ist wichtig und richtig. Wir begriissen

die Erganzung und die Aufnahme der Ubergangsbestimmung fiir die Anpas-
sung bereits bestehender Freizigigkeitseinrichtungen.
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9

Verordnung uber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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10 Verordnung uber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 12 Abs. 4

Die Erlauterungen (S. 32/33) beziehen sich auf einen Artikel 12 Absatz 2bis;
Wir ersuchen um Konsolidierung, damit Missverstédndnisse vermieden wer-
den kénnen.
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11 Verordnung uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 1 h Abs. 1, Satz 1 Die Senkung des Prozentsatzes auf 4% (statt wie bisher 6%) ist zu
begriissen.

Art. 27 Abs. 4 und 5 Die Verzichtsmdglichkeit ist grundsatzlich zu begrissen. Damit keine Formulierungsvorschlag zu Abs. 5: Sie kann auf
unnétigen Rechtsstreitigkeiten generiert werden, muss die Durchfiih- eine Teilliquidation verzichten, wenn im Falle einer
rung eines Verzichtes klar geregelt sein. Diesbezlglich mussen die Unterdeckung der Anteil des Fehlbetrages....

Erlauterungen u.E. noch préazisiert werden: Derzeit gehen wir davon
aus, dass ein Verzicht durch die Aufsichtsbehérde nur dann zu priifen
ist, wenn eine versicherte Person Antrag auf Durchfiihrung der Teilli-
quidation stellt. Diesbeziiglich sind die Erlauterungen zur Informations-
pflicht der Vorsorgeeinrichtung suboptimal (ohne Information kennt der
Versicherte die Verzichtsgriinde nicht). Fir den Fall der Unterdeckung
ist der Verweis auf die Erfullung der kumulativen Voraussetzungen von
Absatz 4 nicht schliissig bzw. verwirrend. Wir regen an, dass die erfor-
derliche Voraussetzung klar genannt wird (im Unterdeckungsfall dirfen
keine freien Mittel mehr vorhanden sein und der Deckungsgrad liegt
notorisch unter 108% bzw. unter 100%, d.h. zwei Voraussetzungen
nach Abs. 4 sind obsolet)

Nach den Erlauterungen zu Abs. 5 bezieht sich dieser Verzicht aus-
schliesslich auf den Fall der Unterdeckung mit Ausfinanzierung der
Deckungsliicke durch Dritte. Dies ist nicht vollstdndig kompatibel mit
dem Verordnungstext, da sich der Fehlbetrag auch auf die Differenz
zwischen verschiedenen Deckungsgraden beziehen kénnte.

Ubergangsbestimmungen | Beziiglich der Besitzstandsgarantie fiir die Ubergangsgeneration
schlagt der Bundesrat zwei Varianten fiir diejenigen Versicherten vor,
welche sich vor dem ordentlichen Rentenalter geméass geltendem
Recht pensionieren lassen. Die Besitzstandsgarantie kommt denjeni-

gen Versicherten zu Gute, deren Rente sich einzig nach der obligatori-
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schen Vorsorge (Einkommen <84'600 Franken) berechnet. Variante 1
ist die urspriinglich in der Botschaft des Bundes vorgesehene Nichtbe-
riicksichtigung von Frihpensionierten. Die Variante 2 wirde die Friih-
pensionierten (unter Annahme einer Kiirzung) berucksichtigen und
héatte Mehrkosten von rund 100 Mio. Franken im Jahr 2030 zur Folge.
In der Tendenz dirften sich einkommensschwache Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer eher friihpensionieren lassen (mussen), z.B. solche,
die einer anstrengenden koérperlichen Arbeit nachgehen (z.B. Bauwe-
sen). Diese wiirden mit der Variante 1 Rentenverluste erleiden. Sollte
dies eintreffen, so kdnnte es nach unserer Interpretation zu einer Kom-
pensation durch andere Sozialleistungen (insbesondere Erganzungs-
leistungen) kommen, welche massgeblich durch Kantone und Ge-
meinden finanziert werden. Diese Folge scheint uns nicht sachgerecht,
weshalb wir uns fiir die Variante 2 aussprechen.

Art. 10 Abs. 2 Wir wirden die Biindelung von Lohn&nderungen begriissen, bei denen
der neue Lohn nicht mehr als 10% (statt der vorgeschlagenen 5%)
vom zuletzt gemeldeten abweicht.

Art. 17a Vorliegende Verordnungsbestimmung, wonach der Bezug der Alters-

leistung in Kapitalform auch dann in héchstens drei Schritten zulassig
ist, wenn der bei einem Arbeitgeber erzielte Lohn bei mehreren Vor-
sorgeeinrichtungen versichert ist, ist zwar die logische Konsequenz
aus der entsprechenden Gesetzesbestimmung von Art. 13a und d
BVG. Der vorgeschlagene Verordnungstext lasst aber offen, wie die
Administration dieser Auflage sowie die Koordination unter den ver-
schiedenen Vorsorgeeinrichtungen zu erfolgen hat. Eine grosse Hiirde
wird vor allem die »konsolidierte Betrachtung« darstellen.
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12

Verordnung uber die steuerliche Abzugsberechtigung fir Beitrage an anerkannte
Vorsorgeformen (BVV 3)

Allgemeine Bemerkungen
U.E. fehlt eine Bestimmung fur allfallige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige Reglementsanpas-

sungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am 31.12.2020) vorzunehmen

sind.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

14/18



13

Verordnung uber die Unfallversicherung (UVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14

Verordnung uber die Militarversicherung (MVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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15

Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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16

Verordnung uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

(AVIV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Telefon 055 646 60 11/12/15
Fax 055 646 60 09

kanton glarus E-Mail: staatskanzlei@gl.ch

www.gl.ch

Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI
3003 Bern

Glarus, 26. September 2017
Unsere Ref: 2017-143

Vernehmlassung i. S. Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgenéssische Departement des Inneren EDI gab uns in eingangs genannter Angele-
genheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Daflir danken wir und lassen uns gerne wie folgt
vernehmen:

1 Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen
1.1. AHVV

Artikel 29

Es ist zu prifen, ob als Interpretationshilfe in den Weisungen der unbestimmte Begriff "er-
heblich" nicht mit einem Prozentsatz konkretisiert werden kénnte. Allerdings muss auch ge-
sagt werden, dass die Anwendungsfélle dieser bereits bestehenden Bestimmung (Art. 29
Abs. 6 AHVYV bisher) sehr selten sind.

Artikel 50

Artikel 1a litera d AHVG nennt neu die "Familienangehorigen” als Mitversicherte von obliga-
torisch Versicherten. Artikel 1 Buchstabe b AHVV prazisiert, dass Kinder bis zum 25. Alters-
jahr mitversichert sind. Artikel 50 AHVV nennt dann zwar den Buchstaben b von Artikel 1
AHVG, aber auch Artikel 29 ter Absatz 2 Buchstabe b und ¢ AHVG. Die Person bzw. das
Kind, welche nun mitversichert war, erfillt Artikel 1a Buchstabe d nicht, weil sie keine Beitra-
ge bezahlt hat und zu Artikel 29 ter Absatz 2 passt sie auch nicht als beitragsbefreite Person,
weil dort nur der Ehegatte genannt sind.

Es fehlt in der Verordnung (im Gesetz ist ja eine Anderung nicht mehr méglich) irgendwie die
"Neuheit", dass auch Beitragszeiten angerechnet werden miissen, wenn ein Kind mit seinen
Eltern mitversichert war und keine Beitrédge bezahlt hat. Bisher gab es das nur bei Ehepaa-
ren.

Vorschlag:
€...... aufweist oder im Sinne von Artikel 1 Buchstabe b mitversichert war.»



Artikel 52

Dieser Artikel schliesst die Anrechnung von Einkommen in der Zeit vom 1. Januar des Jah-
res, in welchem das Referenzalter erreicht wird bis und mit dem Monat des Referenzalters,
aus. Artikel 52a erlaubt diese Anrechnung.

Allenfalls wére in Artikel 52¢ ein Verweis auf Artikel 52a mdglich. Von der Reihenfolge her
scheint es wenig glucklich, zuerst die Anrechnung zu erméglichen und dann — fiir den "nor-
malen" Fall — wieder auszuschliessen. Ein Verweis ware sicher sinnvoll oder evtl. eine Ande-
rung der Reihenfolge, sodass die allgemeine Regel (Art. 52c) vor der Ausnahme (Art. 52a)
zu liegen kame.

Artikel 52d bis Absatz 1

Das Erwerbseinkommen nach dem Referenzalter muss mindestens 25 Prozent des fiir die
Rente massgebenden durchschnittlichen Jahreseinkommens betragen. Dieses Einkommen
kann Uber maximal funf Jahre erzielt werden. In diesen flinf Jahren kann sich das flir die
Rente massgebende durchschnittliche Einkommen infolge von Rentenerhéhungen oder we-
gen Eintritt des zweiten Versicherungsfalles verandern.

In der aktuellen Fassung der Rentenwegleitung ist dies bereits prazisiert, gehort aber unse-
res Erachtens auch auf die Verordnungsebene. Dementsprechend miisste eine solche Be-
stimmung in die AHVV aufgenommen werden:

«... mindestens 25 Prozent des nach Artikel 29quater AHVG ermittelten durchschnittlichen
Jahreseinkommens zum Zeitpunkt des Referenzalters, so kdnnen...»

Artikel 52d bis

Neu kann die Rente nach dem Referenzalter mit zuséatzlichen Beitragszeiten und Einkom-
men nochmals berechnet werden. Weder im Gesetz noch in der Verordnung steht, was bei
dieser Berechnung mit den Erziehungs- und/oder Betreuungsgutschriften geschieht. Werden
diese neu ebenfalls und mit der neuen Beitragszeit berechnet oder bleiben diese unberuhrt?
Waren bei einer Neuberechnung der Gutschriften allenfalls auch vorhandene Gutschriften
nach dem Referenzalter anzurechnen (s. Art. 52 f)?

Bei einer Neuberechnung mit hdherer Beitragszeit und ohne Anrechnung allfalliger zusatzli-
cher Gutschiften wiirde auf jeden Fall der Durchschnitt der Gutschriften sinken.

Eine Kldrung auf Verordnungsstufe scheint uns wichtig.

Artikel 52f

Artikel 29bis Absatz 2 und Artikel 29sexies Absatz 2 AHVG bestimmen, dass Erziehungsgut-
schriften bis zum 31. Dezember vor Eintritt des Versicherungsfalles angerechnet werden und
dass sie bis zum 31. Dezember vor dem Referenzalter des alteren Ehepartners geteilt wer-
den. Es steht aber ausser in den Weisungen (Rentenwegleitung Rz 5187) nirgends, dass sie
nicht Uber das Referenzalter hinaus angerechnet werden kénnen. Mit der Moglichkeit der
Neuberechnung der Altersrente wére es unseres Erachtens richtig, dies in der Verordnung
zu regeln, z.B. mit einem Absatz 3:

«FUr Beitragszeiten nach dem Referenzalter konnen keine Erziehungsgutschriften ange-
rechnet werden.»

Artikel 53ter Absatz 2

Entsteht in dieser Konstellation eine Plafonierung, mussen fir die Berechnung der Kiirzung
die Alters- und die Invalidenrente zusammengezahlt werden. Der Kiirzungsbetrag muss
dann aber wieder auf die beiden Renten anteilmassig aufgeteilt werden. Dies ist auf Wei-



sungsebene geregelt. Unseres Erachtens ware es geboten, dies auch in der Verordnung zu
regeln:

«... massgebend. Miissen die Renten plafoniert werden, ist der Klirzungsbetrag anteilméssig
auf die Alters- und die Invalidenrente aufzuteilen.»

Artikel 80

Auf Weisungsstufe ist zu priifen, ob die Verzinsung der Schadenersatzforderung beim Vor-
liegen eines Verlustscheines gegenliber einem verantwortlichen Organmitglied nicht auch
unterbrochen wird.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den Aus-
druck unserer vorziiglichen Hochachtung.
Freundliche Griisse

Fiir den Regieru

Rolf Widmer Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: emina.alisic@bsv.admin.ch

versandtam 2 7, Sep 2017




























































Die Regierung La regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

19. September 2017 19. September 2017 800

Eidgendssisches Departement
des Innern EDI

per E-Mail an:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Verordnung (iber die Reform der Altersvorsorge 2020

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf lhr Schreiben vom 16. Juni 2017 in erwdhnter Sache und be-
danken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme. Gerne machen wir davon im von

Ihnen zur Verfiigung gestellten, beigeschlossenen Formular Gebrauch.

Freundliche Grisse

Namens der Regierung

Die Prasidentin: Der Kanzleidirektor:
i.V. Dr. M. Cavigelli Daniel Spadin

Beilage: erwahnt
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Confédération suisse Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSY
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Formular fiir Stellungnahme zur Vernehm assung der Verordnung iiber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von

Name / Firma Orgamisation Amt . Kanton Graubiinden

Abkirzung der Firma Organisation Amt :GR

Adresse : Reichsgasse 35, 7000 Chur

Kontaktperson : Departement fur Volkswirtschaft und Soziales, Bruno Maranta
Telefon : 08125723 1

E-Mail . bruno.maranta@dvs.gr.ch

Datum : 14. September 2017

Wichtige Hinweise:

1. Bitte dieses Deckbatt mit Inren Angaben ausfiillen.

2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.0ktober 2017 an folgende E-Mail-

Adresse: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bermn

Tel +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www bsv.admin.ch



1 Allgemeine Bemerkungen

Im Grundsatz wird das Verordnungspaket begriisst. Im Einzelnen (s. nachfolgende Antrége) sind unseres Erachtens noch einige Anpassungen vorzuneh-
men.



2

All emeine Bemerkun en

Artikel

Kommentar / Bemerkun en

Es ist zu priifen, ob als Interpretationshilfe in den Weisungen der unbestimm-
te Begriff ,erheblich” nicht mit einem Prozentsatz konkretisiert werden kann.

Allerdings sind die Anwendungsfélle dieser bereits bestehenden Bestimmung
bisheri r Art. 29 Abs. 6 AH sehr seiten.

Art. 1a Bst. d AHVG nennt neu die ,Familienangehdrigen” als Mitversicherte
von obligatorisch Versicherten. Art. 1 Bst. b AHVV prézisiert, dass Kinder bis
zum 25. Altersjahr mitversichert sind. Art. 50 AHVV nennt dann zwar den Bst.
b von Art. 1 AHVG, aber auch Art. 29 Abs. 2 Bst. b und ¢ AHVG. Die Per-
son bzw. das Kind, welche nun mitversichert war, erfiillt Art. 1a Bst. d nicht,
weil sie keine Beitrage bezahlt hat, und zu Art. 29" Abs. 2 passt sie auch
nicht als beitragsbefreite Person, weil dort nur Ehegatten genannt sind.

Es fehlt in der Verordnung (im Gesetz ist ja eine Anderung nicht mehr mog-
lich) der Neuinhalt, dass auch Beitragszeiten angerechnet werden missen,
wenn ein Kind mit seinen Eliern mitversichert war und keine Beitrage bezahlt
hat. Bisher ab es das nur bei Ehe aaren.

Dieser Artikel schliesst die Anrechnung ven Einkommen in der Zeit vom 1.
Januar des Jahres, in welchem das Referenzalter erreicht wird, bis und mit
dem Monat des Referenzalters, aus. Art. 52a erlaubt diese Anrechnung.

Allenfalls wére in Art. 52c ein Verweis auf Art. 52a mdglich. Von der Reihen-
folge her scheint es wenig gliicklich, zuerst die Anrechnung zu erméglichen
und dann - fiir den .normalen* Fall — wieder zu verbieten. Ein Verweis wire

Verordnung iiber die A ters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Antra fiir Anderun vorsc a  extvorschl

... aufweist oder im Sinne von Artikel 1 Buchstabe b
mitversichert war.



52d® Abs. 1

52d°

52f

sicher sinnvoll ader evtl. eine Anderung der Reihenfolge, sodass die allge-
meine Re | Art. 52c vor der Ausnahme Art. 52a zuli en kéme.

Das Erwerbseinkommen nach dem Referenzalter muss mindestens 25 % des
fur die Rente massgebenden durchschnittichen Jahreseinkommens betra-
gen Dieses Einkommen kann {iber maximal fiinf Jahre erzielt werden. In
diesen fiinf Jahren kann sich das fiir die Rente massgebende durchschnittli-
che Einkommen infolge von RentenerhShungen oder wegen Eintritt des zwei-
ten Versicherungsfalles veréndern

In der akiuellen Fassung der Rentenwegleitung ist dies bereits prazisiert,
gehért aber unseres Erachtens auch auf die Verordnungsebene. Dement-
sprechend miisste eine solche Bestmmung in die AHVV aufgenommen wer-
den

Neu kann die Rente nach dem Referenzalter mit zusatzlichen Beitragszeiten
und Einkommen neu berechnet werden Weder im Gesetz noch in der Ver-
ordnung und auch nicht in der Rentenwegleitung steht, was bei dieser Be-
rechnung mit den Erziehungs- und/oder Betreuungsgutschriften geschieht.
Werden diese auch neu und mit der neuen Beitragszeit berechnet oder blei-
ben diese unberiihrt? Waren bei einer Neuberechnung der Gutschriften allen-
falls auch vorhandene Gutschriften nach dem Referenzalter anzurechnen (s.
Art. 52)?

Bei einer Neuberechnung mit hoherer Beitragszeit und ohne Anrechnung
alifélliger zus#tzlicher Gutschiften wiirde auf jeden Fall der Durchschnitt der
Gutschriften sinken.

Eine Kldrun auf Verordnun sstufe erscheint uns drin  nd ndti .

Art. 29" Abs. 2 und Art. 29°°®® Abs. 2 AHVG bestimmen, dass Erziehungs-
gutschriften bis zum 31. Dezember vor Eintrilt des Versicherungsfalles ange-
rechnet werden und dass sie bis zum 31. Dezember vor dem Referenzalter
des alteren Ehepartners geteilt werden. Es steht aber ausser in der Renten-
wegleitung (N 5187) nirgends, dass sie nicht iiber das Referenzalter hinaus
angerechnet werden kénnen. Mit der Moglichkeit der Neuberechnung der
Allersrente wire es unseres Erachtens richti , dies in der Verordnu  zu

... mindestens 25 Prozent des nach Artikel 29quaier
AHVG ermittelten durchschnittlichen Jahres-
einkommens zum Zeitpunkt des Referenzalters, so
kénnen ...

Neuer Absatz:
Fiir Beitragszeiten nach dem Referenzalter kdnnen
keine Erziehungsgutschriften angerechnet werden.



53" Abs. 2

re In, mit einem neuen Absatz in dieser Bestmmun .

Entsteht in dieser Konstellation eine Plaforierung, miissen fiir die Berech-
nung der Kiirzung die Alters- und die Invalidenrente zusammengezahit wer-
den. Der Kiirzungsbetrag muss dann aber wieder auf die beiden Renten an-
teilméssig aufgeteilt werden. Dies ist auf Weisungsebene geregelt. Unseres
Erachtens ware es geboten dies auch in der Verordnung zu regein.

Auf Weisungsstufe 1st zu priifen, ob die Verzinsung der Schadenersatzforde-
rung beim Vorliegen eines Verlustscheines gegeniiber einem verantwortli-
chen Or anmit ied nicht auch unterbrochen wird.

..... massgebend. Miissen die Renten plafoniert wer-
den, ist der Kiirzungsbetrag anteilméssig auf die
Alters- und die invalidenrente aufzuteilen.



3 Verordnung 15 iiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/EO

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Ant  fiir Anderun svorschia extvorschla



4 Verordnung iiber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antra fiir Anderun svorschla Textvorschla



5 Verordnung liber die Riickvergiitung der von Ausldndern an die Alters- und
Hinterlassenenversicherung bezahiten Beitrage (RV-AHV)

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar /! Bemerkun en Antra fiir Anderun svorschl Textvorschla



6 Verordnung iiber die Invalidenversicherung (IVV)

All emeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkun en fiir Anderun svorschl extvorschla



7 Verordnung liber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELV)

All emeine Bemerkun en

Wir stimmen den vorgeschlagenen Anderungen bei den Ergénzungsleistungen zu. Die Anpassungen bei den gesetzlichen Bestimmungen zur EL figen
sich in die vom Bundesrat beschlossene Politik im Rahmen der Altersreform 2020 ein. Sie stellen eine logische Weiterflihrung derselben dar. Die bel den
gesetzlichen EL-Bestimmungen angebrachten Anderungen (Art. 15a ELV) haben zum Ziel, einen Kostentransfer zum EL-System zu verhindern (Misch-
Finanzierun .Diesistzub rissen.

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antra fiir Anderun vorschla extvorschl



8 Verordnung liber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (FZV)

All emeine Bemerkun en

Unseres Erachtens fehlt eine Bestimmung fiir allféllige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige Regle-
mentsanpassungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am 31.12.2020)
vorzunehmen sind.

Im Ubrigen schliessen wir uns betreffend die FZV der Stellungnahme der Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdrden vollumfanghch
an.

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antra fiir Anderun svorschl extvorschla



9 Verordnung tiber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antr  fiir Anderun svorschla extvorschla



10 Verordnung iiber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)
All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antra fiir Anderun vorschla extvorschl

12 Abs. 4 Die Erlduterungen {S. 32/33) beziehen sich auf einen Art. 12 Abs. 2" anstatt
auf den neuen Art. 12 Abs. 4. Wir ersuchen um Korrekiur, damit Missver-
standnisse vermieden werden konnen.



11 Verordnung iiber die berufliche Alters-, Hinter assenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

All emeine Bemerkun en

Artikel

27g Abs. 4 und 5

Kommentar / Bemerkun en

Neu werden hier zwe Bestimmungen eingefiihrt, ie es einer orsor-
geeinrichtung ermdglichen, unter gewissen Voraussetzungen auf die
Durchfilhrung eine Teilliquidation zu verzichten. Der Verzicht ist dann
maglich, wenn eine Vorsorgeeinrichtung einen Deckungsgrad von un-
ter 108 Prozent ausweist, (iber keine freien Mittel verfiigt und sich ihr
Deckungsgrad ohne Teilliquidation um héchstens drei Prozentpunkte
verandern wiirde. Diese Neuregelung wird im Grundsatz begriisst.
Sie hilft einerseits, Kosten zu sparen, und rdumt andrerseits den Vor-
sorgeeinrichtungen eine gewisse Flexibilitat ein.

Allerdings regelt der vorgesehene Abs. 5 ausschliesslich die zusatzli-
che Moglichkeit eines Verzichts auf eine Teilliquidation bei einer Un-
terdeckung, sofern der Fehlbetrag fir die Austretenden vollstdndig
durch Dritte (z.B. Arbeitgeber, Wohlfahrtsfonds) ausfinanziert wird. in
diesem Fall ware die Durchfiihrung einer Teilliquidation ein formeller
Leerlauf, da die vollen Freiziigigkeitsleistungen erbracht werden.

Aus den Erlduterungen ergibt sich, dass Abs. 4 auch im Falle einer
Unterdeckung anwendbar ist. Unseres Erachtens ist zwingend eine
untere Limite festzuhalten (z.B. 98 Prozent). Dass auch bei einer Un-
terdeckung der Verzicht auf eine Teilliquidation bis zu drei1 Prozent
Deckungsgradinderung zugelassen wird, ist zudem fragwirdig (be
einem Deckungsgrad von 98 Prozent diirfte er somit bis 95 Prozent
fallen). Evil. sollte der zuldssige Deckungsgradverlust tiefer angesetzt
werden (z.B. zwei Prozent).

Da die Formulierung insgesamt viele Fragen aufwirft, sie jedoch bei
einer so heiklen Thematik moglichst klar sein sollte, empfehlen wir
fol nden Verordnun stext.

Ant  fiir Anderun svorschla  extvorschla

* Die Vorsorgeeinnichtung kann bef einem De-
ckungsgrad zwischen 100 Prozent und 108 Pro-
zent auf eine Teilliquidation verzichten, wenn
a. sie keine freien Mittel ausweist; und
b. sich ihr Deckungsgrad ohne Teilliquidation
um héchstens 3 Prozentpunkte veréndert.

3 Bei einem Deckungsgrad unter 100 Prozent
kann sie auf eine Teilliquidation verzichten, wenn
der Anteil des Fehlbetrags, der den austretenden
Versicherten zuzurechnen ist, durch Dritle ausgegli-
chen wird. Zudem kann sie bei einem Deckungs-
grad von mindestens 98 Prozent auf eine Teilli-
quidation verzichten, wenn sich ihr Deckungs-
grad ohne Teilliquidation um héchstens zwei
Prozentpunkte verdndert,



Ubergangsbestmmungen  Fir die Ubergangsgeneration garantiert das Gesetz, dass die Betroffe-

zur Anderung vom . .

nen aus der Pensionskasse mindestens gleich viel Geld erhalten, wie
es unter den heutigen Regeln der Fall ist. Bediirftige Personen kénnen
erst Sozialhilfe beantragen, wenn sie aus eigenen Mitteln oder Drittleis-
tungen ihren Lebensunterhalt nicht bestreiten kénnen. Deshalb miis-
sen bedirfige Personen oft eine Frilhpensionierung beantragen.

Wir unterstiitzen somit die Variante 2.

Variante 2 solite im Ubrigen giinstigere Auswirkungen auf die kantona-
len Finanzen haben, weil sie eine Garantie bietet bei Altersriicktritt vor
64/65 Jahren. Versicherie, die das Erwerbsleben vor dem gesetzlichen
Rentenalter verlassen, werden mit der Variante 2 héhere BVG-
Leistungen beziehen und daher weniger Ergénzungsleistungen bean-
s ruchen welche rbsstenteils durch den Kanton finanziert werden



12 Verordnung iiber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrége an anerkannte
Vorsorgeformen (BVV 3)

All emeine Bemerkun en
Unseres Erachtens fehit eine Bestimmung fiir alifillige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige Regle-

mentsanpassungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am 31.12.2020)

vorzunehmen sind.

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antra flir Anderun svorschl Textvorschia



13 Verordnung liber die Unfallversicherung (UVV)

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antra fiir Anderun vorschia extvorschl



14 Verordnung liber die Militdrversicherung (MVV)

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antr  fiir Anderun svorschla extvorschla



15 Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)

All emeine Bemerkun en

Artikel Kommentar / Bemerkun en Antr  fiir Anderun svorschla extvorschla



16 Verordnung iiber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung
(AVIV)

All emeine Bemerkun en

Anrtikel Kommentar / Bemerkun en Antra fiir Anderun svorschl  Textvorschla



Regierungsrat

Kanton
Obwalden

A-Post

Eidg. Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20

3003 Bern

per Mail:
emina.alisic@bsv.admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.2896
Unser Zeichen: cb

Sarnen, 29.September 2017

Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. Juni 2017 haben Sie uns den Entwurf zur Verordnung lber die Reform der Al-
tersvorsorge 2020 zugestelit und eine Vernehmlassungsfrist bis am 6. Oktober 2017 gewahrt. Fir die
Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Allgemeine Bemerkungen

Mit den geplanten Anderungen in den verschiedenen Verordnungen werden die gesetzlichen Bestim-
mungen der vorgesehenen Reform der Altersvorsorge 2020 umgesetzt. Sie werden insgesamt unter-
stiitzt trotz Bedenken beziiglich der nachhaltigen Senkung des Umwandlungssatzes in der berufli-
chen Vorsorge, der Vermischung von Massnahmen in den beiden Vorsorgewerken und der Lasten-
verteilung. Das Bestreben, das Leistungsniveau zu erhalten und die Kostenteilung volkswirtschaftlich
und sozialvertraglich vertretbar zu gestalten, wird anerkannt. Zu den folgenden Verordnungsanpas-
sungen ist Folgendes festzuhalten:

Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen

Art. 50 AHVV

Familienangehdrige ohne Erwerbstatigkeit, welche gemass Art. 1a Bst. ¢ versicherte Personen, die
im Dienste des Bundes ins Ausland geschickt werden, begleiten oder im Ausland geboren werden,
sind aufgrund ihrer eigenen Vorrechte und Immunitaten im Ausland nicht versichert. Deshalb sind sie
ebenfalls in den obligatorischen Versicherungsschutz der AHV aufgenommen. Mit Art. 1 Bst. b sind
auch Kinder bis zum vollendeten 25. Altersjahr als Familienangehdrige mitversichert. Als beitragsbe-
freite Personen sind sie aber weder im Gesetz (AHVG) noch in der Verordnung (AHVV) benannt. Wir

Regierungsrat

¢/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow ch



beantragen desh ss Art. 5 V wie folgt e zt "Einv Beitragsjahr liegt vor, wenn
eine Person ... a oder im von Art. 1B m ichert

Art. 52dPs Abs. 1 AHVV

1en n,
len uen

or mens zum Zeitpunkt des Referenzalters, so kon-

nen die Beitragszeiten ldngstens bis fiinf Jahre.

Art. 52dbis AHVV
Mit den vorgesehenen Anpassungen kann die Rente nach dem Referenzalter mit zuséatzlichen Bei-
und

ch-
erechnung der Gutschriften allenfalls auch vorhan-
dene Gutschriften nach dem Referenzalter anzurechnen seien. Bei einer Neuberechnung mit einer
h en Beit und ohne Anrechnung al
s tderG en auf jeden Fall sinken.
Wir beantragen, dass fiir Beitragszeiten nach dem
gutschriften angerechnet werden kénnen und dies

g
n d er
a r n
tliches di A
Abs. 2
dieser
offenidsst, schlagt der Bundesrat zwei Varianten fu
keine Ga be er vor 64/65 Jahren
nannte B tan inl Altersriicktritt vor
den en g ung.
dem etz ts Erw
sleistung nur einen Mt vor Voll ng des 64.
bzw. 65. Altersjahres, so erhilt sie nach Variante 1 keine Besitzstandse  ge mit M des Sicher-
schi lich durch die Senkung des
mild Nach Variante 2, die dem
twas héhere Rente wird bei Anspruch auf Er t-
Im Sinne des Gle handlungsgrundsatzes und ichen Auswirkungen auf die Erganzungs-
leistungen beantr wir, dass Variante 2 gesetz! kert wird.

Wir danken Ihnen fiir die Bertlicksichtigung unserer Anliegen.
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Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

La mann Landschreiber
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Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mdihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch
Telefon 052 632 74 61 Departement des Innern
Fax 052 632 77 51 ) _ _
sekretariat.di@ktsh.ch Bundesamt fir Sozialversicherungen
BSV
3003 Bern
per E-Mail an:

emina.alisic@bsv.admin.ch

Schaffhausen, 27. September 2017

Vernehmlassung zur Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 16. Juni 2017 haben Sie die Kantone zu einer Vernehmlassung in oben
erwahnter Angelegenheit eingeladen. lhre Einladung wurde zusténdigkeitshalber an das Depar-
tement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Am letzten Sonntag, den 24. September 2017, scheiterte die Reform der Altersvorsorge 2020
an der Urne. Wie telefonisch abgesprochen gehen wir davon aus, dass das vorliegende Ver-
nehmlassungsverfahren damit gegenstandslos geworden ist und sich eine Stellungnahme un-
sererseits erUbrigt.

Fir die Kenntnisnahme und lhr Verstadndnis danken wir lhnen.

Freundliche Grisse
Der Departementsvorsteher

S
v

Walter Vogelsanger, Regierungsrat

Kopie z.K.:

- Finanzdepartement

- Volkswirtschaftsdepartement

- Staatskanzlei

- Sozialversicherungsamt Schaffhausen



Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
www.so.ch

Bundesamt fur Sozialversicherungen
Effingerstrasse 20
3003 Bern

26. September 2017

Vernehmlassung zur Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Am 16. Juni 2017 wurden die Ausfihrungsbestimmungen betreffend Reform der Altersvorsorge
2020 in die Vernehmlassung geschickt und die Kantonsregierungen zur Teilnahme am
Vernehmlassungsverfahren eingeladen.

Wir danken dem Bundesrat fir diese Einladung und stellen Ihnen im Folgenden und
insbesondere in der Beilage unsere Bemerkungen innerhalb der auf den 6. Oktober 2017
angesetzten Frist zu.

Wir unterstttzen die Empfehlungen der Eidgendssischen AHV-IV- und der BVG-Kommission, eine
administrativ schlanke Umsetzung der Gesetzesbestimmungen zu erméglichen. Mit unseren
punktuellen Anmerkungen mochten wir einen Beitrag zur Verwirklichung dieser Zielsetzung
leisten.

Unsere Kommentare und Bemerkungen zu den einzelnen Elementen der Vorlage entnehmen Sie
bitte dem beiliegenden erganzten Formular far Stellungnahme zur Vernehmlassung der
Verordnung Uber die Reform der Altersvorsorge 2020. Wir danken lhnen fir deren
Bericksichtigung.

Mit freundlichen Griissen

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. Dr. Remo Ankli sig. Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
Beilage: Stellungnahme (erganztes Formular far Stellungnahme zur Vernehmlassung der

Verordnung Uber die Reform der Altersvorsorge 2020)



Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fur Sozialversicherungen BSV

Formular fir Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung tber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt : Regierungsrat des Kantons Solothurn; Stellungnahme ausgearbeitet von der Ausgleichskasse
des Kantons Solothurn

Abkurzung der Firma / Organisation / Amt : AKSO

Adresse : Postfach 116, 4501 Solothurn (AKSO)

Kontaktperson : Kurt Hochstrasser

Telefon 10326862271

E-Mail : kurt.hochstrasser@akso.ch

Datum : 26. September 2017

Wichtige Hinweise:
1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausftllen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.Oktober 2017 an folgende E-Mail-
Adresse: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

inffo@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch
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2 Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Allgemeine Bemerkungen

keine

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

29 Abs. 1 Das Abstellen auf das Vermdgen am Ende der Steuerpflicht auf Verlangen O "falls dieses vom Vermégen, das die Steuerbehérden
der versicherten Person soll unter der Bedingung vorgenommen werden, ermittelt haben, um mindestens 50 000 Franken
dass dasselbe erheblich vom Vermdgen, das die Steuerbehérden ermittelt abweicht."
haben, abweicht.

Ein Ersatz des unbestimmten Begriffs "erheblich" wirde die praktische
Anwendung erleichtern. Ein Orientierung an den Abstufungen der
massgebenden Beitragstabellen erscheint sachgerecht.

50 Betreffend mitversicherte Kinder, welche keine Beitrdge bezahlten, sind die O "Beitragszeiten im Sinne von Artikel 29ter Absatz 2
Bestimmungen, auf die verwiesen wird, nicht unmittelbar oder wortlich Buch-staben b und ¢ AHVG aufweist oder im Sinne von
genommen anwendbar. Dies kdnnte mit der vorgeschlagenen Ergéanzung Artikel 1 Buchstabe b mitversichert war."
klargestellt werden.

52 Abs. 1Pis Eine vorbezogene Rente kann nur noch eine Teilrente sein, unter Artikel 52 AHVV schliesst die Anrechnung von
Berticksichtigung der Lucken zwischen dem Vorbezug und dem Erreichen Einkommen in der Zeit vom 1. Januar des Jahres, in
des Referenzalters. Eine vollstandige Beitragsdauer kann erst mit Erreichen welchem das Referenzalter erreicht wird bis und mit
des Referenzalters erreicht werden. dem Monat des Referenzalters, aus. Art. 52a AHVV
Fur die Bestimmung ist das Verhaltnis zwischen den vollen Beitrags-jahren erlaubt diese Anrechnung. In Art. 52c AHVV ware ein
der versicherten Person zum Zeitpunkt des Vorbezugs und denjenigen ihres Verweis auf Art. 52a AHVV mdglich. Die Reihenfolge ist
Jahrgangs zum Zeitpunkt des Referenzalters mass-gebend, siehe Tabelle wenig glicklich, wenn zuerst die Anrechnung erméglicht
Art. 52 AHVV. und dann fi fir den "normalen" Fall fi wieder verboten

wird. Ein Verweis ware sicher sinnvoll oder evtl. eine

Anderung der Reihenfolge, sodass die allgemeine Regel

(Art. 52c) vor der Ausnahme (Art. 52a) zu liegen kommt.
52(bis Weist eine Person bei Erreichen des Referenzalters Beitragsliucken auf, Weder im Gesetz noch in der Verordnung und auch

besteht die Mdglichkeit, diese mit Weiterarbeit zu kompensieren. Das

nicht in der Rentenwegleitung steht, was bei dieser
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Erwerbseinkommen muss mindestens 25 % des durchschnittlich
massgebenden Jahreseinkommens betragen. Die Person muss einen Antrag
auf Neuberechnung einreichen.

Erwerbseinkommen nach dem Referenzalter kénnen immer bericksichtigt
werden, auch wenn keine Beitragsliicke besteht (Erh6hung des
durchschnittlichen Jahreseinkommens; keine Mindesthohe von 25 %) und
auch wenn die Einzelperson schon die Maximalrente bezieht (Splitting im 2.
Versicherungsfall, Scheidung). Diese Erwerbseinkommen werden nicht
aufgewertet und zum Erwerbseinkommen zum Zeitpunkt des Referenzalters
hinzugerechnet.

Berechnung mit den Erziehungs- und/oder
Betreuungsgutschriften passiert. Werden diese auch
neu und mit der neuen Beitragszeit berechnet oder
bleiben diese unberuhrt? Waren bei einer
Neuberechnung der Gutschriften allenfalls auch
vorhandene Gutschriften nach dem Referenzalter
anzurechnen (s. Art. 52f AHVV)?

Bei einer Neuberechnung mit héherer Beitragszeit und
ohne Anrechnung allfélliger zusatzlicher Gutschiften
wirde auf jeden Fall der Durchschnittsbetrag der
Gutschriften sinken.

Eine Klarung auf Verordnungsstufe ist notwendig.

52f Abs. x

Art. 29%s Abs. 2 und Art. 29seXes Abs. 2 AHVG bestimmen, dass
Erziehungsgutschriften bis zum 31. Dezember vor Eintritt des
Versicherungsfalles angerechnet werden und dass sie bis zum 31. Dezember
vor dem Referenzalter des &lteren Ehepartners geteilt werden. Es steht aber
ausser in Rz 5187 RWL nirgends, dass sie nicht Giber das Referenzalter
hinaus angerechnet werden kénnen. Im Zusammenhang mit der Moglichkeit
der Neuberechnung der Altersrente wére es unseres Erachtens nitzlich, dies
in der Verordnung zu regeln, z.B. mit einem weiteren Absatz von Art. 52f.

Fir Beitragszeiten nach dem Referenzalter kdnnen
keine Erziehungsgutschriften angerechnet werden.
(siehe Anmerkungen zu Art. 52d's AHVV).

53" Abs. 2

Bezieht ein Ehegatte oder beziehen beide Ehegatten eine anteilige
Altersrente vor, so wird der nach Art. 53Ps AHVV ermittelte Hochstbetrag
(zweimal die hdhere Rentenskala plus einmal die tiefere Renten-skala,
geteilt durch drei) der beiden Renten zusatzlich mit dem Prozentsatz des
héheren Rentenanteils multipliziert.

In der RWL wird der Berechnungsvorgang umschrieben. Weil die
Beitragsdauer bei einem Vorbezug immer unvollstandig ist, muss in einem
ersten Schritt die gewichtete Rentenskala ermittelt werden. Diese Regelung
gehdrt in die Verordnung

O "massgebend. Missen die Renten plafoniert werden,
ist der Kiirzungsbetrag anteilmassig auf die Alters- und
die Invalidenrente aufzuteilen."

Schluss-
bestimm-
ungen
Bst. ¢

Lediglich die nach dem Inkrafttreten erzielten Einkommen und Beitragszeiten
kénnen bertcksichtigt werden.

Weder im Gesetz noch in der Verordnung und auch nicht in der RWL steht,
wie bei dieser Berechnung Erziehungs- und/oder Betreuungsgutschriften
behandelt werden. Eine Klérung auf Verordnungsstufe ware zu begrissen..
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3

Verordnung 15 Gilber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/IEO

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

5/18



4

Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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5

Verordnung Uber die Riickvergitung der von Auslandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrage (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

718



6 Verordnung Uber die Invalidenversicherung (IVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

20 Abs. 3 Da eine Person, die ihre ganze AHV-Rente vorbezieht, nicht mehr in den fBezieht die versicherte Person wahrend der
Anwendungsbereich der IV féllt (s. Erlauterungen zu Art. 27" [VV bzw. Abklarungs- oder Eingliederungsmassnahmen
Bundesgesetz lber die Reform der Altersvorsorge 2020 Art. 30 Abs. 2 IVV), gleichzeitig einen vorgezogenen Anteil der Altersrente
schlagen wir vor, Art. 20ter Abs. 3 IVV wie nebenstehend formuliert zu nach Artikel 40 Absatz 1 AHVG und ein Taggeld, so wird
prazisieren: das Taggeld wahrend der Dauer des Doppelanspruchs

um einen Dreissigstel des Rentenbetrags gekiirzt.i
27ter Dieser Artikel durfte in der Praxis Anwendungsfragen aufwerfen. In den

Erlauterungen wird ausgefiihrt, dass die Methode zur Bemessung des
Invaliditatsgrades so bestimmt werden misse, als wiirde die versicherte
Person keine AHV-Teilrente beziehen. Gleichzeitig sei der Status
massgebend, welcher die Person ohne ihre gesundheitliche Beeintrachtigung
héatte. Das Arbeitspensum ohne Beriicksichtigung der AHV-Teilrente
entspricht jedoch nicht zwingend dem Arbeitspensum ohne gesundheitliche
Beeintrachtigung. Es ist unklar, wie der Status bei divergierenden
Arbeitspensen zu bestimmen ist.

Das folgende Fallbeispiel soll die Schwierigkeit verdeutlichen: Eine Person
reduziert ihr Vollzeitpensum, um den gesundheitlich angeschlagenen
Partner/die gesundheitlich angeschlagene Partnerin zu pflegen und bezieht
eine AHV-Teilrente. Anschliessend wird diese Person erwerbsunféhig.
Aufgrund der Erlauterungen ist nicht klar, ob von einem Vollzeitpensum (ohne
Berticksichtigung der vorbezogenen AHV-Teilrente) oder einem
Teilzeitpensum (ohne gesundheitliche Beeintrachtigung) auszugehen ist.

Eine weitere Unklarheit besteht betreffend die Frage, wie bzw. ob die
vorbezogene AHV-Teilrente beim Einkommensvergleich zu beruicksichtigen
ist.
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7 Verordnung Uber die Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenversicherung (ELV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

mehrere siehe Antrag

Zu prifen ist, ob verschiedene Anwendungs-
bestimmungen, die in der Wegleitung zu den
Ergéanzungsleistungen zur AHV/IV enthalten sind, in die
Verordnung aufgenommen werden sollen.

Es betrifft die Randziffern 3441.02, 3441.03, 3441.04
(Vermdgensverzehr); 3452.01, 3452.02, 3452.03
(Anrechnung schweizerischer Renten wéahrend des
Vorbezugs und des Aufschubs); 3482.08, 3482.09 und
3482.10 (Verzicht auf Renteneinkommen).
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Verordnung Uber die Freiztigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge (FZV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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S

Verordnung Uber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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10

Verordnung Uber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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11 Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Ubergangsbestimmungen
zur Anderung vom...

Hier werden Varianten vorgeschlagen. Wir bevorzugen diesbezuglich
die Variante 2, weil mit dieser dem Gleichbehandlungsgrundsatz
besser Rechnung getragen wird.

(zu "Erlauternder Bericht O ", S. 42 ff., inshes. 45)
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12

Verordnung Uber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrdge an anerkannte

Vorsorgeformen (BVV 3)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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13

Verordnung Uber die Unfallversicherung (UVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14

Verordnung Uber die Militarversicherung (MVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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15

Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EQOV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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16 Verordnung Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

(AVIV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Schluss- oder
Ubergangsbe-
stimmungen

Es fehlen jegliche Aussagen z. B. in Schluss- oder Ubergangsbestimmungen
fur Frauen mit einer Rahmenfrist fur den Leistungsbezug nach Art. 27 Abs. 3
AVIG: vier Jahre vor Erreichen des Referenzalters.

Vorgaben oder Anwendungsregeln in Schluss- oder
Ubergangsbestimmungen sind zu erlassen.
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Stadt Ziirich Stadt Zirich
Amt fir Zusatzleistungen zur AHV/IV Amt fir Zusatzleistungen zur AHV/IV
Amtshaus Werdplatz
Strassburgstrasse 9
Postfach, 8036 Zlrich 4

Tel. 044 412 61 11
Fax 44 291 03 06
www.stadt-zuerich.ch/azl

lhre Kontaktperson:
Ernst Reimann
Direktwahl 044 412 60 60

ernst.reimann@zuerich.ch

Offnungszeiten

Montag bis Freitag

08.30-11.30 und 13.30-16.00 Uhr
Donnerstag

08.30-11.30 und 13.30-18.00 Uhr

Vernehmlassung zu der Verordnung uiber die Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Folgenden legen wir gerne unsere Position als Durchfuhrungsstelle Ergénzungsleistun-
gen in Bezug auf die Verordnung tber die Reform der Altersvorsorge 2020 dar. Dabei ist zu
bemerken, dass die materiellen Vorgaben durch die Gesetzesanderungen bereits feststehen
und es sich bei den vorgesehenen Verordnungen Gberwiegend um gesetzgebungstechni-
sche Anpassungen handelt, die durch die Reform der Altersvorsorge 2020, welche der
Schweizerische Stadteverband ja beflrwortet, notwendig werden.

Im EL-Bereich geht es um folgende Anderungen:

- Regelung der Rentenanrechnung beim teilweisen Aufschub der Altersrente (Art. 11 Abs.
1 Bst. d°)

- Regelung der Rentenanrechnung beim teilweisen Vorbezug der Altersrente (Art. Art. 15a
Abs. 1 ELV gestitzt auf Art. 11 Abs. 1 Bst. d*")

- Regelung der Rentenanrechnung beim teilweisen Vorbezug der Altersrente bei Kumula-
tion mit IV oder Hinterlassenenrente (Art. 15a Abs. 2 ELV gestitzt auf Art. 11 Abs. 1auater)

- Vermdégensverzehrsanrechnung beim teilweisen Vorbezug der Altersrente bei Kumula-
tion mit IV- oder Hinterlassenenrente (Art. 11 Abs. 1" ELG)

- Tatigkeitsbereich der Institutionen (Pro-Werke) im Vorbezugsfall (Art. 45 Bst. a und ¢
ELV; inkl. Ubergangsbestimmung).

Die Bedeutung der Reform 2020 fur die Ergédnzungsleistungen ist sowohl in finanzieller als
auch durchfihrungstechnischer Hinsicht schwierig abzuschatzen:

Far die AHV-Ausgleichskassen bringt das flexible Rentenalter hochkomplexe Berechnun-
gen mit sich, insbesondere schwierige Kumulationsfélle z.b. mit IV- Teilrenten, Kombination
von Vorbezug und Aufschub bei Ehegatten resp. Plafonierungen etc. Dabei ist nicht nur die
erstmalige Berechnung komplizierter, die Flexibilisierung bringt auch ein Mehrfaches an Neu-
berechnungen wahrend der Dauer des Vorbezugs resp. des (Teil-)Aufschubs.

Bei den Erganzungsleistungen fuhrt die Flexibilisierung beim Leistungsbezug in der 1. Saule
zu entsprechend h&ufigeren Anpassungen der Berechnungsgrundlagen, zumal der Vorbezug

Eine Dienstabteilung des Sozialdepartements
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als Vorleistung auf die erst bei Erreichen des Referenzalters definitiv zu berechnenden Al-
tersleistung konzipiert wird. Der Koordination zwischen Ausgleichskasse und EL-Durch-
fihrungsstelle wird daher eine viel entscheidendere Bedeutung als bis anhin zukom-
men. Zudem ist davon auszugehen, dass die Erweiterung der Rentenbezugsoptionen auch
zu einem grosseren Informations- und Beratungsbedarf fliihren wird, da die Folgen eines
Teilvorbezugs der AHV-Rente resp. die damit verbundene Anrechnung eines fiktiven Ren-
tenbetrages fir EL-Gesuchstellende oder sie vertretende Sozialdienste nicht einfach ver-
standlich sein werden.

Finanzielle Auswirkungen auf die Erganzungsleistungen haben der friihere Vorbezug, die Er-
héhung des Referenzalters fir Frauen, die 70 Franken, die Erhéhung des Plafonds flir Ehe-
paare; ferner der h6here Mindestbeitrag, die bessere Mdglichkeit, Beitragslicken zu flllen,
die Aufhebung des Rentnerfreibetrags bei den Beitragen, Erh6hungsbetrage der aufgescho-
benen Leistungen, u.a.m.

Die Veranderungen in der 2. Saule haben vorwiegend finanzielle Auswirkungen, so die Sen-
kung des Mindestumwandlungssatzes und der spatere Bezug/Anrechenbarkeit der Alters-
leistungen von Freizlgigkeitskonten und —policen resp. das Mindestrentenalter, die Hebung
der koordinierten Lohn und Altersgutschriftensatze von invaliden Versicherten. Ferner durf-
ten die Anderungen beim Koordinationsabzug und der bessere Zugang zu einer freiwilligen
rein Uberobligatorischen beruflichen Vorsorge Auswirkungen haben.

Beziiglich der Massnahmen zugunsten der Ubergangsgeneration (Ubergangsbestim-
mung BVV 2 Abs. 3 Bst. B und Abs. 2 Bst. C) werden zwei Varianten vorgeschlagen. Wir ge-
ben mit Blick auf Personen, die unfreiwillig aus dem Erwerbsleben ausscheiden, der Variante
2 den Vorzug. Sie sieht im Gegensatz zur Variante 1 die Leistungsgarantie auch im Falle ei-
nes Vorbezugs der Altersleistungen vor.

Wir empfehlen lhnen, sich mittels des vorgegebenen Rasters (auf elektronischem Weg) zu
der zuletzt genannten Variantenauswahl vernehmen zu lassen. Eine weitergehende Ver-
nehmlassung zu der Mantelverordnung ist unseres Erachtens - wie eingangs erwahnt - auf-
grund der Uberwiegend gesetzgebungstechnischen Anpassungen nicht notwendig.

Freundliche Griisse, Ernst Reimann
Zirich, 1. September 2017
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Gemeinderat
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EINGEGANGEN AM 23, SEP. 2017

Bern, 20. September 2017

Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020

Sehr geehrte Frau Amstutz
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vorn 26. Jini 2017 geben Sie der Stadt Bern Gelegenheit, sich zu der
vorgeschlagenen Verordnung tber die Reform der Altersvorsorge 2020 zu aussern. Der
Gemeinderat dankt Ilhnen dafir.

1. Mantelerlass/Ausfiihrungsbestimmungen im Allgemein

Die vorliegenden Verordnungsbestimmungen tragen zur Transparenz und Klarheit bei,
wie die Reform Altersvorsorge 2020 konkret umgesetzt werden soll. Der Gemeinderat
erachtet die Bestimmungen als zielfihrend und heisst sie im Grundsatz gut. Die zeitli-
chen Vorgaben des geplanten Inkrafttretens sind jedoch knapp bemessen.

2. Verordnung tber die Alters- und Hinterlassenversicherung (AHVV)

Der Gemeinderat begrisst die Klarstellung, dass sich Personen, die das Referenzalter
bereits vor dem Inkrafttreten der Reform Altersvorsorge 2020 erreicht haben, jedoch
das 70. Altersjahr erst nach dem Inkrafttreten beenden, Beitragszeiten und Einkommen
noch anrechnen kénnen (E-Schlussbestimmungen Buchstabe c). Er bedauert jedoch,
dass nur nach Inkrafttreten erzielte Einkommen und Beitragszeiten berucksichtigt wer-
den kénnen. Einem Teil von Erwerbstéatigen wird mit dieser Beschrankung die Moglich-
keit genommen, die Altersrente zu verbessern.

3. Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV)

In seiner Botschaft zur Reform der Altersvorsorge 2020 hat der Bundesrat festgehalten,
dass ein teilweiser Vorbezug der Altersrente kein Anlass zur Anderung der Art der Inva-
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liditatsbemessung sein darf. Der Gemeinderat teilt diese Ansicht und erachtet daher die
Schaffung von Artikel 87 Absatz 1bis E-IVV als richtig und wichtig. So wird sicherge-
stellt, dass der teilweise Vorbezug nicht als Revisionsgrund gehandhabt wird. Denn eine
allfallige Herabsetzung bzw. Aufhebung der Invalidenrente kénnte zu einer Sozialhiife-
abhangigkeit fuhren.

4. Verordnung uUber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (ELV)

Die in Artikel 15a Absatz 1 E-ELV vorgesehene Préazisierung, dass wie bis anhin die
wegen des Vorbezugs gekirzte Altersrente — unabh&ngig vom bezogenen Anteil der
Rente — immer ganz anzurechnen ist, findet der Gemeinderat sinnvoll. So wird Klarheit
geschaffen, so dass sich die Frage bezuglich eines allfalligen Verzichtseinkommens
bzw. ein allfalliges Aufrechnen eines hypothetischen Einkommens nicht stellt.

5. Verordnung Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV
2)

Die Einfuhrung des Mindestbetrags fiir den versicherten Lohn fur Teilinvalide (Artikel 4
E-BVV) heisst der Gemeinderat gut. So kann eine gewisse Rentenhdhe garantiert wer-
den, die ohne diese Massnahme aufgrund der Senkung des Mindestumwandlungssat-
zes noch tiefer ausfallen wirde. Allenfalls hatte dafur das Gemeinwesen mittels Sozial-
hilfe einzustehen.

Die Rentenleistungen sollen auch dann garantiert sein, wenn die versicherte Person vor
dem 64. bzw. 65. Altersjahr aus dem Erwerbsleben ausscheidet, ob freiwillig oder nicht
Der Gemeinderat spricht sich deshalb bezlglich der E-Ubergangsbestimmungen zu
Buchstaben b und c (Zusatzliches Alterskonto fir die Versicherten der Ubergangsgene-
ration bzw. Leistungsgarantie fur die Ubergangsgeneration) jeweils fur die Variante 2
aus. Die Variante 2 entspricht zudem dem Willen des Gesetzgebers, der Rentenverluste
aufgrund der Senkung des Mindestumwandlungssatzes verhindern wolite.

Der Gemeinderat bedankt sich fur die Berticksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

ot

Alec von Graffenried
Stadtprasident

‘*/‘X/MM-

r. Jurg Wichtermann
tadtschreiber

Beilage: Formular fur Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung tber die Re-
form der Altersvorsorge 2020



c Schweizerisc e Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Confedération suisse Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formu ar fiir Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung liber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von
Name / Firma / Organisation / Amt . Stadt Bern, Gemeinderat

Abkirzung der Firma / Organisation / Amt

Adresse . Erlacherhof, Junkerngasse 47, 3000 Bern 8

Kontaktperson : Melanie Konig, Leiterin Rechtsdienst im Alters- und Versicherungsamt der Stadt Bern
Telefon : 0313217454

E-Mail : melanie.koenig@bern.ch

Datum : 20. September 2017

Wichtige Hinweise:
1. Bitte dieses Deckblatt mit Ihren Angaben ausflilien.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.Oktober 2017 an folgende E-Mail-
Adresse: emina.alisic@ sv.a min ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch



1 Allgemeine Bemerkungen

Die Verordnungsbestimmungen zur Umsetzung der Altersvorsorge 2020 werden grundsatzlich gutgeheissen. Sie tragen dazu bei, dass eine gewisse
Transparenz und Klarheit geschaffen wird, wie die Reform umgesetzt werden soll. Die zeitlichen Vorgaben des geplanten Inkrafttretens sind jedoch knapp

bemessen.
Aufgrund der Abstimmungsergebnisse der vorangegangenen Vorlagen aus dem Bereich der Altersvorsorge in der ersten und zweiten Saule erscheint die

Verknipfung dieser Vorlage der ersten und zweiten S&ule aus politischen Grinden als sachgerecht. Dies fuhrt zu einer erhdhten Komplexitat und wird
voraussichtlich einen erhéhten Beratungsaufwand nach sich ziehen, der unter anderem von den AHV-Zweigstellen zu erbringen ist.
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Verordnung liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)
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3

Verordnung 15 iiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/IEO

417



4

Verordnung liber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

517



5

Verordnung liber die Riickvergiitung der von Ausldandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrédge (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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6 Verordnung iiber die Invalidenversicherung (IVV)

87 Absatz 1bis

Wie in der Botschaft zur Reform der Altersvorsorge 2020 festgehalten, darf
ein teilweiser Vorbezug der Altersrente kein Anlass zur Anderung der Art der
Invaliditatsbemessung sein. Die Verankerung in der I[VV, dass ein teilweiser
Vorbezu kein Revisions rund darstellt, ist deshalb wichti und richti .
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7 Verordnung liber die Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELV)

15a Absatz 1
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8

Verordnung iiber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (FZV)

97



9

Verordnung liber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

10/17



10 Verordnung liber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)
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1 Verordnung lber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

1217



12 Verordnung liber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrdge an anerkannte
Vorsorgeformen (BVV 3)
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13 Verordnung iiber die Unfallversicherung (UVV)
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14 Verordnung liber die Militarversicherung (MVV)
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15 Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)
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16 Verordnung liber die obligatorische Arbeit losenversicherung und die Insolvenzentschadigung
(AVIV)
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Alisic Emina BSV

Von: Aggeler, Martin <martin.aggeler@ringier.ch>

Gesendet: Samstag, 9. September 2017 17:44

An: Alisic Emina BSV

Cc: Graber Konrad; ruth.hnumbel@parl.ch

Betreff: Vernehmlassung Stellungnahme Verordnung Altersvorsorge-2020;
Kirzungssatze Vorbezug

Anlagen: VernehmlassungVerordnungAV-2020Art.56.pdf; Altersvorsorge-2020

_Formular-Stellungnahmen_de.doc;
VernehmlassungVerordnungAV-2020Art.56.pdf

Guten Tag Frau Alisic

Ich habe mich intensiv mit der Vorlage beschiftigt und bin bei den Kiirzungssitzen fiir den AHV-Vorbezug
tiberhaupt nicht einverstanden, wenn diese unter dem Aspekt einer stabileren AHV angewandt werden
sollen. Vielmehr wiire es eine enorme Erleichterung fiir einen AHV-Vorbezug.

Ich iiberlasse Thnen anschauliche Zahlenbeispiele um die Kiirzungssitze in der Wirkung besser
nachvollziehen zu kdnnen.

e Vernehmlassungsformular Pdf
e Vernehmlassungsformular Word-Format
o Gegeniiberstellung altes/neues Recht

Ich habe mir vorgenommen, am kommenden Montag, 11.9.2017 in Lenzburg zur *Blick on Tour* zu
erscheinen. Wenn sich die Gelegenheit ergibt, werde ich Herrn Bundesrat Alain Berset auf diese Thema
ansprechen.

martin.aggeler @ringier.ch

www.ringier.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Formular fiir Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung tiber die Reform der Altersvorsorge 2020

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt
Abkulrzung der Firma / Organisation / Amt
Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

Wichtige Hinweise:

Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

: Personalvorsorgestiftung der Ringier Gruppe
: PK Ringier

: Brihlstrasse 5

: Martin Aggeler

: +41 62 746 32 65

: martin.aggeler@ringier.ch

: 9. September 2017

1. Bitte dieses Deckbatt mit Inren Angaben ausflllen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.
3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.0Oktober 2017 an folgende E-Mail-

Adresse:

Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch

emina.alisic@bsv.admin.ch
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1 Allgemeine Bemerkungen

Das Ziel der Altersvorsorge-2020 gilt priméar der Stabilisierung der AHV und damit einhergehend die Anhebung des Rentenalters, sowie die Attraktivitat der
vorzeitigen Pensionierungen zu begrenzen. Darum wurde in der 2. Sdule das frihestmdgliche Ricktrittsalter angehoben. Dadurch dass die Leute ldnger
arbeiten, sind sie langer AHV-pflichtig, was letztendlich dem AHV-Fond dient. Das finde ich soweit gut und zielfihrend.

Mit der vorliegenden Verordnung wird der vorzeitige Rentenbezug (vor dem Referenzalter) aber massiv beglnstigt. Das wird unweigerlich dazu fihren,
dass viel mehr vorzeitige Rentenbezlge stattfinden als bis anhin.

Die Kurzung der AHV-Altersrente nach versicherungstechnischen Faktoren ist komplett falsch, da es sich nicht um ein Kapitaldeckungsverfahren sondern
um ein Umlageverfahren handelt. Méglicherweise waren die jetzt geltenden Ansatze etwas zu hoch (6,8% pro Kalenderjahr) und zu unflexibel.
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2 Verordnung uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVYV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

56bis Abs. 1

Die AHV-Reform wird nicht unter dem Aspekt beworben, dass die vorzeitigen
AHV-Bezlge neu viel attraktiver werden als zuvor. Es war nicht die Absicht
des Parlaments, die AHV-Vorbezlge zu férdern. Flexibilisieren ja, aber nicht
aktiv férdern. Es handelt sich um einen massiven Ausbau der bisherigen
Leistungen in Bezug auf die Vorbezugsmaéglichkeiten und ist in der Wirkung
noch grosser als die Rentenerhéhung um CHF 70.

Die Kiirzungssatze werden gegenlber der heute geltenden Version massiv
reduziert, was dazu flihren wird, dass die AHV-Bezlger gut beraten sind, die
geringen Kirzungen in Kauf zu nehmen. Die Begriindung, dass die
versicherungstechnischen Kiirzungssatze an die langere Lebenserwartung
angepasst und nach unten korrigiert wird, kann in einem
Kapitaldeckungsverfahren (angespartes Kapital) verwendet werden, darf aber
nicht auf ein Umlagesystem angewandt werden.

Wenn der Gesetzgeber weniger AHV-Vorbeziige méchte, dann hétten die
bisherigen Kiirzungsséatze erhdht und nicht gesenkt werden missen. Eine
Erhdhung der Kiirzungssatze ware politisch ungeschickt gewesen.

Beispiel: Frau

Eine 64-jahrige Frau kommt heute auf maximal CHF 2'350 Monatsrente. Mit
der Erhéhung um CHF 70 wird die Basis flir die Kiirzung angehoben und mit
einem Kirzungssatz von 4,1% dazu fihren, dass sie eine Vorbezugsrente
von CHF 2'000 machen kénnte und die AHV ab Alter 65 bei CHF 2'336
stehen wirde. Empfehlung an die Frauen: macht den Rentenvorbezug

Die Klrzungssatze sind neu zu berechnen.

Fur die AHV-Vorbeziige sollten die bisherigen
Kirzungssétze beibehalten werden, jedoch auf
monatliche lineare Werte interpoliert werden.

Zur besseren technischen Umsetzung sollten die
Werte linear abbildbar sein, was eine minime
Verschiebung des Jahreswertes von 6.80% auf 6.60%
bewirken kdnnte.

Vorbezugsdauer in Kiirzungssatz
Monaten

0 0.00
1 0.55
2 1.10
3 1.65
4 2.20
5 2.75
6 3.30
7 3.85
Etc. 12 Mte. 6.60
24 Mte. 13.20
36 Mte 19.80

3/18



Beispiel: Mann

Ein 64-jahriger Mann kénnte heute die AHV-Altersrente mit einer Kirzung
von 6,8% (beim Maximalwert von CHF 2'350 abziiglich CHF 160) von CHF
2'190 beziehen. Die reduzierten Kiirzungssatze auf erhéhtem Niveau
bewirken, dass ein Vorbezug von CHF 2'000 immer noch eine um rund CHF
140 héhere Rente bewirken als zuvor. Siehe beigefligtes Beispiel.
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3 Verordnung 15 liiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/EO

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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4 Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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5

Verordnung uber die Ruckvergtltung der von Auslandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrage (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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6

Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenversicherung (ELV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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8

Verordnung uber die Freiziuigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenvorsorge (FZV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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9

Verordnung uber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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10 Verordnung uber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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11

Verordnung uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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12

Verordnung uber die steuerliche Abzugsberechtigung fir Beitrage an anerkannte

Vorsorgeformen (BVV 3)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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13 Verordnung uber die Unfallversicherung (UVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14 Verordnung uber die Militarversicherung (MVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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15 Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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16

Verordnung uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

(AVIV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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1 Allgemeine Bemerkungen

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, zur Vernehmlassungsvorlage Stellung zu nehmen.

Als Verein, der die Interessen der Freizligigkeitsstiftungen und Saule 3a Einrichtungen vertritt, werden wir uns nachfolgend auf die beabsichtigten
Anderungen in diesen Bereichen konzentrieren und die weiteren geplanten Anderungen in dieser Vorlage nicht weiter kommentieren.

Zum Altersvorsorge 2020 haben wir keine Abstimmungsempfehlung publiziert. Aufgrund der Senkung des Koordinationsabzuges gehen wir davon aus,
dass die gewlinschte Versicherung von Personen mit geringen Einkommen und von Teilzeitbeschaftigte verstarkt eintreten wird. Wir erwarten
entsprechend mehr Ein- und Austritte von kleineren Betragen in den Freizigigkeitsstiftungen. Unsere Erfahrung zeigt jedoch, dass gerade kleinere
Betrage haufiger kontaktlos werden. Wir gehen deshalb davon aus, dass ohne weitere Gesetzesanpassungen die Anzahl kontaktlose Guthaben kiinftig
steigen wird, was unseres Erachtens bedauerlich ist und behoben werden sollte. Gerne machen wir in diesem Zusammenhang nochmals auf unsere
Gesetzesvorschlage aufmerksam, die die Anzahl kontaktlose Guthaben im Freizligigkeitsbereich nachhaltig senken kdnnte:

1. Geringflgigkeit gemass Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢ BVG neu auf CHF 5°000.- definieren (bisher: auszahlbar, wenn Austrittsleistung tiefer als ein
Jahresbeitrag des Arbeitnehmers ist),

2. Pensionskassen sollten die Méglichkeit erhalten, bei ausbleibender Riickmeldung der Versicherten, die Freizligigkeitsgelder bereits nach drei
Monaten (bisher 6) zu einer Freizlgigkeitsstiftung ihrer Wahl (anstatt wie heute nur der Auffangeinrichtung) zu Gberweisen,

3. Die BVG Versicherung soll bei befristeten Arbeitsvertrage erst ab sechs Monaten (anstatt heute drei) Pflicht werden.

Die Erhéhung des Frauenrentenalters in vier Teilschritten ist unserer Ansicht nach aus politischen Griinden nachvollziehbar. Sie stellt die Einrichtungen
der Saule 3a jedoch vor grosseren technischen Anpassungen. Der VVS wiirde es deshalb begriissen, wenn die Erhéhung des Frauenrentenalters per
Verordnung flr die 3. S&ule in einem Schritt vollzogen werden kénnte. Es wiirde zur Transparenz beitragen und wiirde den Vorsorgenehmerinnen
erlauben, sofort wéhrend eines ganzen Jahres ihren 3a Beitrag einzuzahlen.
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2 Verordnung Uber die Freizuigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (FZV)

Alilgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
16, Abs. 1 und Der VVS lehnt die vorgesehene Neuerung ab. Entgegen den in den Ersatzlose Streichung der Bestimmung.
Zusammenhang | Erlauterungen zu den Verordnungsénderungen gemachten Aussagen, kann

mit 19¢c Abs. 1 in der Botschaft zur Altersvorsorge 2020 keine Bestimmung gefunden Bei Ablehnung des Antrags ist eine angemessene

werden, die eine solche Beschrankung analog der 3. S&ule vorsehen wiirde.

Der VVS erachtet diese Beschrankung nicht als zweckmassig, da es das
erklarte Ziel des Bundesrates ist, die Arbeit im Alter zu férdern. Mit der
Einschrankung wird dieses Bestreben jedoch torpediert: wiirde ein
Arbeitnehmer ab Alter 65 entlassen, so kdnnte er kein Freiziigigkeitskonto
erdffnen, da er die verlangte Erwerbstatigkeit aus nachvollziehbaren
Griinden nicht belegen kénnte.

Der VVS sieht mit der Neuerung vordergriindig einen Mehraufwand, jedoch
keinen zusatzlichen Nutzen. Bei Umsetzung dieser Verordnungsanderung
mussten die Freizlgigkeitsstiftungen ihre Vorsorgenehmer kontaktieren und
analog 3a einen Nachweis der fortgesetzten Erwersbtatigkeit verlangen. Im
Gegensatz zur 3. Saule besteht fir die Freizligigkeitsstiftung jedoch keine
Handhabung, um bei ausbleibender Antwort das Konto zu saldieren. In der
Tat schreibt das Gesetz vor (Art. 41 Abs. 3 BVG), dass kontaktlose
Guthaben nach 10 Jahren dem Sicherheitsfonds tberwiesen werden. Der
Vorsorgenehmer wird deshalb keine Folge seiner Untatigkeit zu splren
bekommen. Unabhangig davon wird der Sicherheitsfonds ab 65 aktiv
kontaktlose Guthaben recherchieren, wodurch auch hier Zusatzkosten
anfallen und zudem die Anzahl kontaktlosen Guthaben sich signifikant
erhéhen durfte.

Aufgrund einer Umfrage bei seinen grésseren Mitglieder, wodurch eine

Ubergangsfrist von fiinf Jahren ab 1.1.2018 vorzusehen.
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Abdeckung von 35% des Gesamtmarktes erreicht werden konnte, weiss der
VVS, dass Stand heute rund 8.5% des Marktes (=CHF 4.6 Mrd.) von dieser
Neuregelung betroffen sind. Wenn sich nur ein Bruchteil der
angeschriebenen Personen melden, ist mit einer Verdoppelung der
kontaktlosen Guthaben zu rechnen, was nicht zweckmassig sein kann.

Aufgrund der momentanen Regelung gehen wir davon aus, dass eine
Mehrheit nicht mehr erwerbstétig ist und entsprechend das Geld beziehen
musste. Diese neue Bestimmung kommt unerwartet und wiirde die
sorgfaltige Vorsorgeplanung vieler Personen durcheinander bringen. Wir
beflirchten, dass dies ein weiterer Grund fir viele betroffene Personen sein
wird, sich nicht bei ihrer Freizligigkeitseinrichtung zu melden. Sollte die
Verordnungsénderung in Kraft treten erwarten wir zumindest eine
angemessene Ubergangsfrist von fiinf Jahren ab 1.1.2018.

18a

Der VVS begriisst diese Regelung flr neue Freizligigkeitsstiftungen, welche
sicherstellen soll, dass nur seriése Anbieter in den Markt eintreten sollen.
Nebst finanzielle Hirden existieren jedoch bereits heute Kontrollen durch die
Revisionsstellen und Stiftungsaufsichten. Diese kénnen und sollen bei
begriindetem Verdacht strenger ausfallen (siehe Ausflihrungen zu Art. 18b
untenstehend).

18b

Der VVS lehnt die vorgesehene Neuerung in dieser Form ab. Wir
unterstitzen grundsatzlich die Betrebungen, die ,schwarzen Schafe“ zu
kontrollieren. Die gemass Verordnung vorgesehene Ausgestaltung der im
Gesetz vorgesehene Garantieleistung funktioniert unseres Erachtens jedoch
aus verschiedenen Grinden nicht:

A) Die Stiftung wirde typischerweise bei ihrer Hausbank/-versicherung
die Garantie einholen. Aus Reputationsgriinden wird sich die
Bank/Versicherung und erst recht die Stifterin (in vielen Féllen
deckungsgleich) hiten, ihre Stiftung bei finanziellen Schwierigkeiten
im Stich zu lassen. Nur wenn die Bank/Versicherung selbst in
Schwierigkeiten kommt, wirde eine finanzielle Hilfeleistung
madglicherweise unterbleiben. Doch dann wére die erwahnte
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Garantieleistung auch nichts wert.

B) Der Betrag ist zu klein, um schwarze Schafe von ihrem Vorhaben
abzubringen. Der Betrag ist méglicherweise dann zu klein, wenn es
effektiv zu einem Liquidationsverfahren kommt und eine Schadigung
der Vorsorgenehmer nicht auszuschliessen ist.

Der VVS schlagt stattdessen folgenden Lésungsansatz vor:

Zeitliche befristete Garantien einfiihren im Bedarfsfall. Die befristeten
Garantien sollen flr neu zu griindende Stiftungen obligatorisch sein sowie
als Instrument der Aufsichtsbehdrde vorgesehen werden, falls die Aufsicht
kritische Feststellungen macht, die ein Einschreiten erfordert. Die Aufsicht
kann eine Verlangerung der befristeten Garantien verlangen bis die
Feststellungen behoben werden kénnten bzw. bis die Risikoeinschatzung
der Aufsicht gegenlber der Stiftung sich verbessert hat.

19c Abs. 1

Siehe obige Ausfiihrungen zu Art. 16 Abs. 1
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3

Verordnung uber die steuerliche Abzugsberechtigung fiir Beitrage an anerkannte

Vorsorgeformen (BVV 3)

Alilgemeine Bemerkungen

Mit den diversen neuen Bestimmungen soll die geltende Praxis in die Verordnung aufgenommen werden. Der VVS fragt sich, ob dies wirklich

notwendig ist und befiirchtet, dass dies der Leserfreundlichkeit der Verordnung nicht zutréglich sein wird. Dies ist u.E. mit dem Art. 3bis Abs. 2

der Fall und kénnte ersatzlos gestrichen werden. Der Absatz 3 des gleichen Artikels hingegen dient der Rechtssicherheit und wurde als Folge
der unterschiedlichen kantonalen steuerlichen Handhabung erlassen, was der VVS explizit begrisst.

Wie einleitend festgehalten wiirde es der VVS begriissen, wenn das Frauenrentenalter in einem Schritt per 1.1.2018 auf 65 erh6ht werden

konnte.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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A
Conseil d'Etat
Staatsrat

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

- H OCT. ?ei7

EINGEGANGEN
- 6. Okt. 2017

Registratur GS EDI

2017.03510

Monsieur

Alain Berset

Conseiller fédéral

Chef du Département fédéral de l'intérieur
Inselgasse 1

3003 Berne

Consultation - Ordonnance sur la réforme de la prévoyance vieillesse 2020

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 16 juin 2017, les dispositions d'exécution relatives a la réforme de la prévoyance-vieillesse
2020 ont été mises en consultation. Nous remercions le Conseil fédéral de nous avoir donné la

possibilité de nous exprimer a ce sujet.

Etant donné les résultats des votations, le Conseil d'Etat du Canton du Valais renonce a se

déterminer.

Nous vous prions de croire. Monsieur le Conseiller fédéral, a l'assurance de notre parfaite

considération.

Copie : emina.alisic@bsv.admin.ch

Au nom du Conseil d'Etat

Le Président Le Chancelier

Jacques Mefly Plwipp Sporri

Place de la Planta, CP 478,1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 1 Télécopie 027 606 21 04
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Par courriel
Emina.alisic®bsv.admin.ch

Mme Emina Alisic

Office fédéral des assurances sociales
Effingerstrasse 20

3003 Bern

Lausanne, le 25 septembre 2017

Prévoyance 2020 ~ ordonnances en consultation

Madame,
Nous nous référons a F'objet cité en rubrique

Nous vous remercions de nous donner l'occasion de nous déterminer sur les projets de
modification de diverses Ordonnances en lien avec I'entrée en vigueur probable, si le projet
est adopté en votation populaire le 24 septembre 2017, au 1er janvier 2018 de toute une seérie
de dispositions de la Réforme de la prévoyance 2020.

Nous ne nous déterminons que sur les sujets ayant un impact sur le plan fiscal, de
nombreuses dispositions concernant exciusivement des questions relevant du droit de la
prevoyance.

Nos remarques se référent au commentaire par articles figurant dans le “Rapport explicatif
concernant Yordonnance sur la réforme de la prévoyance vieillesse 2020" dans lordre
chronologique des Ordonnances selon ce rapport. Les modifications de la LPP prévues dans
cette réforme sont indigquées avec la référence nLPP (nouvelle LPP).

Art. 16 OLP (3.7 rapport explicatif) — Echéance des prestations relevant de comptes ou
de polices de libre passage

Nous saluons la modification de 'art. 16 al. 1 OLP selon lequel les prestations découlant de
formes reconnues de maintien de la prévoyance peuvent étre ajournées aprés l'age de
référence si 'assuré prouve qu'il continue d'exercer une activité lucrative, mais au plus jusqu'a
cing ans aprés I'age de référence.
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Cette modification avait en effet été demandée par le Groupe de travail Prévoyance de la
Conférence suisse des impots (GT Prév. CSl) dans sa prise de position du 19 février 2014 en
lien avec le projet de modification de la LPP (Réforme Prévoyance 2020).

il est en effet logique d'instaurer un lien entre 'échéance des prestations et la poursuite de
Factivité lucrative aprés que les assurés ont atteint 'Age de référence, soit 65 ans selon l'art.
13 al. 1 nLPP: cette régle est en effet prévue aux articles 13 al. 2 et 33b LPP ainsi qu'a Fart. 7
al. 3 in fine OPP3, un report du versement des prestations découlant des prestations du 2eme
pilier (versement par des institutions de prévoyance) et du 3éme pilier A n'étant possible qu’en
cas de poursuite de 'activité lucrative aprés I'adge de référence jusqu’a la cessation de cette
derniére.

Nous sommes également d’accord avec la disposition transitoire liée a la modification de F'art.
16 al. 1 OLP selon lagquelle les assurés ayant atteint 'age de référence avant le 1er janvier
2018 et qui souhaitent ajourner leur prestation de vieillesse doivent apporter la preuve,
jusqu’au 30 juin 2018, gu'ils continuent d’'exercer une activité lucrative. Cette disposition
permet en effet une mise en ceuvre adéquate de la régle fixée afart. 16 al. 1 OLP.

L'on peut toutefois se demander si le 2éme alinéa des dispositions transitoires, qui instaure
une exception a ce principe pour les prestations de vieiliesse découlant de polices de libre
passage, n'introduit pas de facto une certaine inégalité de traitement avec les comptes de
fibre passage conclus auprés de fondations bancaires. Nous ne sommes cependant pas
opposés a cette régle spéciale qui peut se justifier pour des raisons pratiques si les polices de
libre passage prévoient effectivement une échéance ordinaire correspondant a 'age de 69 ans
pour les femmes et 70 ans pour les hommes. li nous semble cependant que les polices de
libre passage prévoient plutdt en régle générale une échéance correspondant a I'age ordinaire
de la retraite de la LPP selon Fart. 13 al. 1 LPP (version actuelle).

Art. 1 al. 2 lit. b OPP2 (3.10 du rapport explicatif) — Principe d’adéquation

Le projet prévoit de relever a 28% la limite prévue a la let. b qui est actuellement fixée a 25%
de la somme des salaires AVS assurables pour les salariés ou des cotisations de
Findépendant destinées au financement des prestations de vieillesse.

Nous pouvons souscrire a cette modification en raison principalement de I'abaissement du
taux de conversion a 6% dans la prévoyance professionnelie obligatoire : en effet, des
bonifications d’épargne plus élevées permettent d’atteindre au maximum le plafond prévu a
l'art. 1 al. 2 lit. a OPP2 selon lequel les prestations réglementaires (du 2éme pilier) ne doivent
pas dépasser 70% du dernier salaire ou revenu AVS assurable pergu avant la retraite.

Principe de la collectivité selon les art. 44 nLPP et 1c OPP2
On relévera tout d’abord que {'art. 44 nLPP prévoit ce qui suit :

“Pour autant que les principes de [a prévoyance professionnelle visés a Fart. 1, al. 3, soient
respectés en tout temps, les indépendants peuvent se faire assurer aupres des institutions de
prevoyance suivantes:

a) institution de prévoyance dont ils relévent a raison de feur profession;

b) institution de prévoyance qui assure leurs salaries;
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c) autre institution de prévoyance, si les dispositions réglementaires de celfes-ci le
prevoient. »

Selon le message concernant la réforme de la prévoyance vieillesse 2020 (FF 2015 1ss,
p.182), cette disposition modifi€e donne une alternative a I'indépendant qui ne dispose pas
d’'une institution dont il reléve a raison de sa profession et qui ne desire pas s'affilier a
I'institution supplétive. L'indépendant peut donc s’affilier a une autre institution de prévoyance,
si les dispositions réglementaires de celles-ci le prévoient. La présente extension des
possibilités d’affiliation pour les indépendants ne sert nullement & admettre une « prévoyance
a la carte ». En effet, il faut toujours respecter le principe de coliectivité (art. 1 al. 3 LPP, en
relation avec I'art. 1¢ OPP2), comme l'exige la phrase introductive de lart. 44, al. 1 p-LPP.

Nous pouvons dés lors déduire de ce qui précéde que le principe de la coliectivité virtuelle
continue, au sens de fart. 44 nLPP, & ne pas s’appliquer a l'assurance facultative des
indépendants : en effet, selon la pratiqgue actuelie, un indépendant ne peut jamais étre affilie
seul & un plan de prévoyance selon lart. 1c al. 2 in fine OPP2, ce dernier devant toujours
&tre affilié avec (au moins) un autre salarié, c'est-a-dire avec son personnel ou le cas
échéant uniguement avec un salarié cadre dans un plan cadre conclu aupres d’'une fondation
collective (cf. les cas d'application A.2.1.1 et plus particulierement A.2.1.2, Prévoyance et
impdts, Conférence suisse des impots, Ed. Cosmos). Cette disposition réglementaire introduit
ainsi le principe de la collectivité effective (et non virtuelle) pour les indépendants qui doit
également étre respectée dans le cadre de lart. 44 nLPP. Afin d’éviter les controverses
doctrinales relatives a la non-application de l'art. 1c al. 2 in fine OPP2 aux indépendants
assurés uniquement auprés d'une institution de prévoyance non enregistrée selon I'art. 4 al. 3
LPP (cf. notamment Peter Lang, « Altersvorsorge 2020 — Anderungen berufliche Vorsorge,
Revue fiscale no 6/2017, p. 446), il conviendrait de modifier a notre sens f'art. 1¢c OPP2 afin de
préciser que le principe de la collectivité virtuelle s'applique également dans le domaine de la
prévoyance exclusivement surobligatoire.

Nous proposons dés lors de compléter I'art. 1c al. 2 OPP2 de la maniére suivante :

« ... Cet alinéa ne s'applique pas a F'assurance facultative des indépendants au sens de l'art.
44 LPP. Le principe de la collective effective s'applique également aux indépendants affiliés
auprés d'une institution de prévoyance active dans le domaine de la prévoyance étendue,
notamment auprés d’une institution de prévoyance non inscrite au registre la prévoyance
professionnelfe au sens de lart. 3 al. 3 LPP ».

Art. 1h al. 1, 1°™ phrase (3.10 du rapport explicatif) — Principe d’assurance

Cet article est modifié dans le sens que 4% des cotisations totales doivent étre affectees a la
couverture des risques de déces et d’invalidité, en lieu et place de 6% selon la réglementation
actuelle prévue a l'art. 1h OPP2.

Cette nouvelle régle est fixée de maniére a ce gue la cotisation totale affectée a la couverture
des risques ne soit pas modifiée, alors que la limite de 'adéquation (28% du salaire AVS
assurable) est augmentée (art. 1°" OPP2). Nous n’avons dés lors pas d'objections particuliéres
a formuler a 'encontre de cette modification.
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Art. 17 Calcul de la prestation de vieillesse maximale dont la perception peut étre
ajournée (3.10 du rapport explicatif)

Le nouvel art. 13c LPP introduit la possibilité pour tous les assurés d’ajourner jusqu’a cing ans
la perception de la prestation de vieillesse, a condition de continuer d’exercer une activité
lucrative dans une proportion équivalente.

Cette disposition d’exécution de l'art. 13c LPP ne souléve pas de remarques particulieres de
notre part ; efle va a notre sens dans la bonne direction, puisqu'un différé des prestations
sans poursuite de I'activité lucrative ne saurait étre toléré sur le plan fiscal.

L'on peut toutefois se demander sl ne conviendrait pas de prévoir des dispositions
transitoires relatives aux avoirs de prévoyance excédentaires {dont la perception est ajournee
aprés I'age de référence) accumulés au sein d'institutions de prévoyance avant le 1.1.2018,
date d’entrée en vigueur de la réforme Prévoyance 2020,

Art. 17a (nouveau) Assurance auprés de plusieurs institutions de prévoyance

it s’agit d'une disposition d’exécution relative a la perception d’une partie de la prestation de
vieillesse en cas de retraite partielle.

Nous ne pouvons que saluer fintroduction de cette disposition qui prévoit une prise en
compte consolidée lorsqu'un assuré est assuré auprés de plusieurs institutions de
prévoyance dans le cadre du méme rapport de travail, ce qui permet de respecter la
limitation a trois étapes pour fa perception de la prestation de vieillesse sous forme de
capital. Cette disposition permet ainsi d’éviter un morcellement trop important des prestations
de retraite versées sous forme de capital et de casser de maniére exagérée la progressivité du
taux d’imposition. Les trois étapes supposent une perception de la prestation de retraite
partielle lors de périodes fiscales (= années civiles) distinctes, puisque les prestations en
capital découlant de la prévoyance sont soumises a un imp6t annuel entier et sont dés lors
cumulées si elles sont pergues durant la méme période fiscale (= année civile) selon les
articles 38 al. 1bis LIFD et 11 al. 3 LHID pour ce qui a trait aux impots cantonaux et
communaux {« impot annue! entier »).

Art. 32a (nouveau) Interruption de Passurance obligatoire a partir de 58 ans

Il sagit d’une disposition d’exécution de Fart. 47a al. 8 nLPP prévoyant de nouvelles regles
relatives a l'assurance externe en cas d’interruption de I'assurance obligatoire a partir de 58
ans, soit avant I'age minimal pour la perception de la prestation de vieillesse {en principe 62
ans, mais avec un age minimal réglementaire ne pouvant étre inférieur & 60 ans selon l'art. 13
al. 4 nLPP).

La réglementation prévue a I'al. 3 vise, selon le rapport explicatif, a éviter que des personnes
qui ont été licenciées aprés 58 ans renoncent, en raison de leur situation de prévoyance, a un
nouvel emploi dans lequel elles seraient toutefois nettement moins bien assurees que dans
I'ancien (p.ex. parce qu’il est & temps partiel ou gue le salaire assuré est nettement plus bas
pour d'autres raisons). Ces personnes resteront assurées dans I'ancienne institution et dans la
nouvelle également, si un tiers au moins de la prestation de sortie reste dans ancienne
institution aprés ce transfert. Ces régles visent ainsi a éviter la double assurance et ne posent
pas de problémes sur le plan fiscal, méme si elles sont assez différentes des regles
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antérieures fixées par les autorités fiscales sefon lesquelles une assurance externe n'était plus
possible forsqu’un assuré était affilié a8 une nouvelle institution de prévoyance, 'assurance
externe présupposant I'absence de lexercice d'une activité lucrative (cf. en tout cas
implicitement le d’application A.4.2.1, Prévoyance et impdts, Conférence suisse des impdts).
En tout état de cause, une double affiliation devra étre acceptée par les autorites fiscales au
vu de l'art. 48 al. 8 nLPP et de l'art. 32a nOPP2. i convient encore de relever que [art. 81b
nLPP prévoit dans les autres cas de figure que les cotisations des personnes ne réalisant pas
de revenu soumis a cotisations AVS sont déductibles uniquement pendant deux ans.

En revanche, il ne ressort pas clairement de cette disposition ce qu'il advient des cotisations
ordinaires en cas de double assurance. Prencns ainsi I'hypothése d'un assuré gagnant
jusqu’alors un salaire de CHF 100'000 (couvert intégralement par linstitution de prévoyance
qui ne prévoit pas de déduction de coordination) qui ne réalise dans le cadre de la nouveile
activité plus gu'un salaire de CHF 50'000. Une partie de la prestation de libre passage doit
étre transférée a linstitution de prévoyance du nouvel employeur, cet assure restant par
ailleurs affilié a la premiére institution de prévoyance. Nous partons ainsi du principe que
'assuré en question ne pourra plus rester affilié sur un salaire de CHF 100000 dans la
premiére institution de prévoyance, mais sur un salaire de CHF 50’000 ainsi que sur un salaire
de CHF 50'000 dans la ncuvelle institution (qui prévoira le cas échéant prévoir une déduction
de coordination). Nous comprencons dans ce sens l'art. 32a al. 3 fin fine nOPP2 qui précise ce
qui suit: « ... Si un tiers au moins de {a prestalion de sortie reste dans linstitution de
prévoyance aprés ce fransfert, l'assuré peut mainfenir son assurance dans cette institution
pour la prestation de sortie qui y est maintenue ». Une autre interprétation permettrait de
facto une double assurance que 'alinéa 4 cherche a éviter pour ce qui a trait aux rachats
d’années de cotisations. Le texte de 'art. 33a al. 3 nOPP2 devrait des lors étre explicité dans
le sens susmentionné en précisant que « ... l'assuré peut maintenir son assurance dans ceffe
institution pour la part de salaire non assurée dans la nouvelle institution ».

Nous ne pouvons en outre que saluer la régie prévue a l'alinéa 4, puisqu’elle vise a éviter
qu’un assuré ne puisse revendiquer la déduction d'un rachat dans I'ancienne institution de
prévoyance s'il transfére une partie de la prestation de sortie dans la nouvelle institution de
prévoyance a laquelle il est affilié. Cette regle permet ainsi d'éviter une surassurance.

Art. 60 bis (nouveau) Rachat aprés la perception d’une prestation de vieillesse

Nous ne pouvons gue saluer cette régle, déja prévue dans le Bulletin de la prévoyance
professionnelle no 91, ch. 527 en collaboration avec le GT Prévoyance de la Conférence
suisse des impéts), selon laguelle lorsqu'un assuré qui pergoit déja ou a déja pergu une
prestation de vieillesse d'une institution de prévoyance effectue un rachat dans une nouvelie
institution de prévoyance, le montant maximat possible du rachat est reduit du montant de
'avoir correspondant a la prestation de vieillesse déja pergue.

L'on peut en outre se demander si un renvoi a l'art. 60a al. 2 et 3 OPP2 ne serait pas
nécessaire pour préciser gu'il convient de procéder aux « imputations » qui sont prévues dans
ces dispositions comme pour tout rachat ordinaire.

Dispositions transitoires f. Rachats effectués pour compenser la réduction en cas
d’anticipation des prestations de vieillesse

Nous ne pouvons qu'approuver cette disposition transitoire prévoyant qu’un dépassement de
plus de 5% de I'objectif des prestations réglementaires ne viole pas le principe d’adéquation,
puisque 'age minimal de la retraite anticipée est relevé, dans le cadre de la réforme
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prévoyance 2020, a 62 ans, voire a 60 ans si les dispositions réglementaires le prévoient (art.
13 al. 4 nLPP).

Il ne serait en effet guére envisageable de priver un assuré d'une partie des rachats gu'il a
effectués en conformité avec les bases légales en vigueur avant 'entrée en vigueur de la
réforme Prévoyance 2020, un rachat pour le préfinancement des prestations a I'age de 58 ans
étant jusqu'alors admissible (art. 1b OPP2 dans sa version actueile).

Art. 3bis (nouveau) OPP3 (ch. 3.11 du rapport explicatif) Transfert de prestations dans
une institution de prévoyance ou dans d’autres formes de prévoyance liée

Nous approuvons globalement les nouvelles régles prévues aux alinéas 2 et 3 de f'art. 3bis
nOPP3, I'al. 1 reprenant le principe du transfert en neutralité fiscale des avoirs des comptes et
polices affectés au rachat dans une institution de prévoyance ou a une forme reconnue de
prévoyance individuelle liée.

L.a régle prévue a I'alinéa 2, déja prévue dans le bulletin no 136, ch. 893, avait éte elaborée en
collaboration avec le GT Prévoyance de la Conférence suisse des impéts. Ainsi, un transfert
partiel du pilier 3a doit &tre autorisé dans la mesure ol il permet de combler entierement la
lacune dans le 2¢™ pilier. Par contre, un comblement partiel de la lacune du 2*™ pilier par le
biais d'un transfert partiel du pilier 3a reste exclu.

En outre, nous approuvons totalement la possibilité d'utiliser la prestation du 3°™ pilier A aux
fins d’'un rachat dans le 2°™ pilier ou pour un transfert & une autre forme de prévoyance
individuelle liée aprés l'age auquel il est possible de percevoir une prestation de retraite
anticipé jusqu’a I'age de référence. Un tel transfert doit également par conségquent également
&tre possible aprés I'Age de référence en cas de différé avec poursuite de I'exercice d'une
activité lucrative jusqu’a la cessation de cette derniére. Nous pouvons également approuver la
régle particuliére relative aux polices d’assurance qui prévoient une date d’écheance ferme,
p.ex. a l'age de la retraite « anticipée ». Dans ces circonstances, I'échéance de ces polices
peut étre prolongée avant {'échéance de ces derniéres. Dans le cas contraire, un transfert a
une institution de prévoyance ou a une autre forme de prévoyance individuelle liée n'est plus
possible aprés I'échéance de police relevant du 3°™ pilier A.

Cette prise de position a été validée par le Comité de fa Conférence suisse des impdts en date
du 20 septembre 2017.

Tout en vous remerciant d'avance de bien vouloir prendre en considérations les présentes
remargques, nous vous présentons, Madame, nos salutations les meilleures.

Conférence suisse des impdts
Groupe de traygl(\r/evoyance

}/’
Bertra dTlile e
Président



Alisic Emina BSV

Von: Urs Miller <Urs.Mueller@aeis.ch>

Gesendet: Mittwoch, 27. September 2017 08:59

An: Alisic Emina BSV

Betreff: Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung Uber die Reform der
Altersvorsorge 2020

Anlagen: Altersvorsorge-2020_Formular-Stellungnahmen_Auffangeinrichtung.doc;

Altersvorsorge-2020_Formular-Stellungnahmen_Auffangeinrichtung.pdf

Sehr geehrte Frau Alisic

Da die Reform der Altersvorsorge 2020 abgelehnt wurde, verzichten wir auf eine Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Urs Miiller

Stiftung Auffangeinrichtung BVG
Direktion

Weststrasse 50

Postfach

8036 Ziirich

www.aeis.ch

Urs Miiller
Leiter Recht und Compliance

+41 44 468 23 85 (Tel. direkt)
+41 44 468 22 99 (Fax)
urs.mueller@aeis.ch




Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Formular fiir Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung tiber die Reform der Altersvorsorge 2020

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt
Abklrzung der Firma / Organisation / Amt
Adresse

Kontaktperson

Telefon

E-Mail

Datum

Wichtige Hinweise:

Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

: Stiftung Auffangeinrichtung
- AE

: Weststrasse 50

: Urs Miller

: 044 468 23 85

: urs.mueller@aeis.ch

: 27. September 2017

1. Bitte dieses Deckbatt mit Inren Angaben ausfillen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.
3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.0Oktober 2017 an folgende E-Mail-

Adresse:

Bundesamt flir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch

emina.alisic@bsv.admin.ch
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1 Allgemeine Bemerkungen

Da die Reform der Altersvorsorge 2020 abgelehnt wurde, verzichten wir auf eine Stellungnahme.
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Alisic Emina BSV

Von: Fahrlander GmbH <fahrlaender.gmbh@bluewin.ch>

Gesendet: Montag, 2. Oktober 2017 15:49

An: Alisic Emina BSV

Cc: Favre Dominique; Mayer Martin S.; Tischauser Roger; Ruggli-Wuest
Christina; Lustenberger Markus; Stumpf Stefan; Pirrotta Jean; Gurtner
Hansjorg

Betreff: Vernehmlassung zur Verordnung Altersvorsorge 2020

Anlagen: 2017 Stellungnahme zum Entwurf VO-Reform-Altervorsorge-2020

_def.docx; 2017 Stellungnahme zum Entwurf VO-Reform-
Altervorsorge-2020_def.pdf

Sehr geehrte Frau Alisic

Wir danken Thnen fiir Ihre Einladung zur Vernehmlassung und lassen Ihnen zu den vorgesehenen Revisionen innert angesetzter
Frist gerne die nachfolgende Stellungnahme zukommen.

Namens der Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehorden danke ich Ihnen fiir die
Einladung zur Vernehmlassung und reiche ich Thnen in der Beilage unsere Hinweise und Bemerkungen zur
eingangs erwidhnten Verordnung ein (wunschgemiss sowohl als .docx als auch als .pdf).

Freundliche Grusse
Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehérden

Andres Fahrlander
Sekretar

Fahrlander GmbH, Palmenstrasse 18, 4055 Basel; +41 61 302 00 97; fahrlaender.gmbh@bluewin.ch




Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV

Formular fir Stellungnahme zur Vernehmlassung der Verordnung tiber die Reform der Altersvorsorge 2020
Vernehmlassung vom 16.06.2017 bis 06.10.2017

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt : Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehdrden
Abkulrzung der Firma / Organisation / Amt : Konferenz

Adresse : ¢/o As-So, Rue du Tivoli 2, CP 5047, 1002 Lausanne
Kontaktperson : Dominique Favre, Président

Telefon :021 348 10 30

E-Mail : dominique.favre@as-so.ch

Datum :29.9.2017

Wichtige Hinweise:
1. Bitte dieses Deckbatt mit Ihren Angaben ausfiillen.
2. Pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.

3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte auch als Word-Dokument (nebst einem PDF-Dokument) bis am 6.0Oktober 2017 an folgende E-Mail-
Adresse: emina.alisic@bsv.admin.ch

Bundesamt fiir Sozialversicherungen BSV
Effingerstrasse 20, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 90 11

info@bsv.admin.ch

www.bsv.admin.ch



1 Allgemeine Bemerkungen

Als Konferenz der kantonalen BVG- und Stiftungsaufsichtsbehérden dussern wir uns nachfolgend ausschliesslich zu den Verordnungsbestimmungen im

BVG-Bereich.
Wir halten aus unserer Sicht fest, dass verschiedene Bestimmungen eher schwer verstandlich sind, wobei uns bewusst ist, dass die Formulierung

technisch komplexer Sachverhalte in Gesetzestexten sehr anspruchsvoll ist. Dennoch empfehlen wir bei der Schlussredaktion das Augenmerk nochmals
vertieft auf diesen Punkt zu richten.
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Verordnung uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung 15 lGiber Anpassungen an die Lohn- und Preisentwicklung bei der AHV/IV/EO

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die freiwillige Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (VFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Riickverglitung der von Auslandern an die Alters- und

Hinterlassenenversicherung bezahlten Beitrage (RV-AHV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Invalidenversicherung (IVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und

Invalidenversicherung (ELV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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8 Verordnung uber die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (FZV)

Allgemeine Bemerkungen

Unseres Erachtens fehlt eine Bestimmung fir allféllige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allfallige
Reglementsanpassungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am
31.12.2020) vorzunehmen sind.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 18b In Art. 18b Abs. 3 FZV miisste es richtigerweise
“Freizigigkeitseinrichtung” und nicht
Vorsorgeeinrichtung heissen.
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Verordnung uber den Sicherheitsfonds BVG (SFV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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10 Verordnung uber die Aufsicht in der beruflichen Vorsorge (BVV 1)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 12 Abs. 4

Die Erlduterungen (S. 32/33) beziehen sich auf einen Artikel 12 Absatz 2bis;
wir ersuchen um Konsolidierung, damit Missverstédndnisse vermieden werden
kénnen.
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11 Verordnung uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVV 2)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 1 h Abs. 1, | Die Senkung des Prozentsatzes auf 4% (statt wie bisher 6%) ist zu

Satz 1 begrissen.

Art. 27 Abs. 4 Die Verzichtsméglichkeit ist grundséatzlich zu begriissen. Damit keine

und 5 unnétigen Rechtsstreitigkeiten generiert werden, muss die Durchfihrung

eines Verzichtes klar geregelt sind. Diesbezlglich missen die Erlauterungen
u.E. noch prazisiert werden.

So kommt es in der Praxis durchaus vor, dass eine Vorsorgeeinrichtung im
Zeitpunkt der Teilliquidation die kumulativen Voraussetzungen gemass Artikel
279 Absatz 4 erflllt, auch technische Ruckstellungen und
Schwankungsreserven ausweist. Gemass Artikel 27h BVV2 haben
Versicherte im Falle eines kollektiven Austritts einen anteilmassigen
Anspruch an diesen Rickstellungen und Reserven. Es stellt sich somit die
Frage, ob die Vorsorgeeinrichtung auf die Durchfiihrung auf eine
Teilliquidation verzichten kann und damit auch die Ubertragung von Anteilen
an den Ruickstellungen und Reserven aus den in Artikel 279 Absatz 4
genannten Grinden verweigern kann. Es ist deshalb unumgénglich, dass in
der Verordnung préazisiert wird, ob der Verzicht nur bei individuellen oder
auch bei kollektiven Austritten Anwendung finden soll.

Ausserdem ist es wichtig, dass die Informationspflichten auch bei einem
Verzicht anwendbar sind, damit die Rechte der Versicherten gewahrt werden
kénnen, denn ohne zwingende Informationspflicht kénnen die Versicherten
die Griinde fir einen Verzicht geméass Artikel 27g Absatze 4 und 5 nicht
kennen. Den Versicherten muss auch die Méglichkeit offen stehen, die
Erfallung der genannten Voraussetzungen durch die Aufsichtsbehdrde
Uberprifen zu lassen. Diese Aspekte bedirfen der Prézisierung.
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Der vorgesehene Abs. 5 regelt ausschliesslich die zusatzliche Méglichkeit
eines Verzichts auf eine TL bei einer Unterdeckung, sofern der Fehlbetrag flr
die Austretenden vollstandig durch Dritte (z.B. Arbeitgeber, Wohlfahrtsfonds)
ausfinanziert wird. In diesem Fall ware die Durchfiihrung einer Teilliquidation
ein formeller Leeerlauf, da die vollen Freizligigkeitsleistungen erbracht
werden. Aus den Erlauterungen ergibt sich, dass Abs.4 auch im Falle einer
Unterdeckung anwendbar ist.

Unseres Erachtens ist hier zwingend zumindest eine untere Limite
festzuhalten (z.B. 98 Prozent). Dass auch bei einer Unterdeckung der
Verzicht auf eine Teilliquidation bis zu 3 Prozent Deckungsgradanderung
zugelassen wird, ist zudem fragwdrdig (bei einem DG von 98 Prozent diirfte
er somit bis 95 Prozent fallen). Evtl. sollte der zulassige Deckungsgradverlust
tiefer angesetzt werden (z.B. 2 Prozent).
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12 Verordnung uber die steuerliche Abzugsberechtigung flir Beitrage an anerkannte
Vorsorgeformen (BVV 3)

Allgemeine Bemerkungen

Unseres Erachtens fehlt eine Bestimmung fur allfallige Reglementsanpassungen. Wir regen an, in allgemeiner Hinsicht festzuhalten, dass allféllige
Reglementsanpassungen innert zwei Jahren ab Inkraftsetzung der entsprechenden Bestimmungen (oder aber mit Angabe einer Endfrist bis am
31.12.2020) vorzunehmen sind.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Unfallversicherung (UVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die Militarversicherung (MVV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung zum Erwerbsersatzgesetz (EOV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Verordnung uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung

(AVIV)

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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Alisic Emina BSV

Von: Liberty - Niedermann Rolf <Rolf.Niedermann@liberty-vorsorge.ch>

Gesendet: Dienstag, 3. Oktober 2017 14:50

An: Alisic Emina BSV

Betreff: Verordnung tiber die Reform der Altersvorsorge 2020: Vernehmlassung

Anlagen: Verordnung AV 2020 20171003 final.doc; Verordnung AV 2020 20171003
final.pdf

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Als Geschaftsfiihrerin und Verwaltungsgesellschaft unabhangiger Vorsorgeeinrichtungen sowie
Freiziigigkeits- und 3a-Stiftungen wurden wir eingeladen, eine Stellungnahme im Rahmen der
Vernehmlassung zur Verordnung Uber die Reform der Altersvorsorge 2020 abzugeben, wofiir wir uns
bedanken.

Mit der Ablehnung der beiden Vorlagen der Reform der Altersvorsorge 2020 in der Abstimmung vom 24.
September 2017 werden nun zwar auch die diesbeziiglichen Verordnungsbestimmungen hinfallig. Da
allerdings einige der angedachten Anderungen unabhingig von der Reform bereits verschiedentlich
diskutiert wurden, moéchten wir dennoch gerne die Gelegenheit wahrnehmen, um diesbeziiglich Stellung
zu beziehen. Bitte entnehmen Sie beiliegend unsere Stellungnahme.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
Rolf Niedermann

Rolf Niedermann
Head Compliance

Liberty Vorsorge AG
Milchstrasse 14
Postfach 733

6431 Schwyz
Schweiz

Zentrale +41 58 733 03 03

Direkt +41 58 733 03 11

Fax +41 58 733 03 04
rolf.niedermann@liberty-vorsorge.ch
www.liberty-vorsorge.ch

5% Bitte drucken Sie diese E-Mail nur wenn Sie sie wirklich brauchen!

This electronic mail transmission is intended only to the addressee named above and may contain material
that is confidential, proprietary or subject to legal protection or privilege. If it is received by anyone other
than the named addressee, the recipient should immediately notify the sender by return electronic mail.
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